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Capitolul 1.
POLITICA FISCALA A STATELOR

1.1. Introducere

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate cunostintele referitoare la politica fiscald
a statelor, precum si conceptele, principiile si legitdtile fundamentale ale normelor si
raporturilor juridice de natura fiscala, generate de tipul politicilor fiscale adoptate la nivelul

statelor membre ale Uniunii Europene si in principal in Romania.
1.2. Continut
B3 Politica fiscald a statelor
K Dreptul fiscal

K Raporturile juridice fiscale

1.2.1. Politica fiscala a statelor

Prezenta statului, ca institutie politica, la nivel social, economic si juridic, implica In
mod nemijlocit realizarea unor politici generale, economice si financiare care sa permita
punerea in practicd a programelor de guvernare asumate de formatiunile politice care
castiga alegerile.

Politica fiscalda se circumscrie politicilor financiare fiind privita dintr-un unghi
exclusiv politic, datorita implicatiilor directe si indirecte pe care aceasta le poate avea
asupra societatii, deoarece poate asigura mai multa sau mai putina echitate decat piata

libera, sau poate sa constituie un instrument de stabilizare sau destabilizare economica.

Politica fiscala se bazeaza in primul rand pe dreptul statelor de a reglementa sistemul
de impunere, prin forta conferita de pozitia dominanta in societatea umana organizata la

nivel politic sub aceasta forma.

Evolutia istorica a politicii fiscale adoptate de catre guverne a fost insotita permanent
de caracterizdri teoretice si de conceptii privitoare la necesitatea si rolul fiscalizarii
bunurilor detinute si veniturilor obtinute, de principii referitoare la modalitatile privind

stabilirea si incasarea impozitelor.

in decursul timpului, in literatura de specialitate, au fost studiate mai multe teorii in
legatura cu dreptul statului de a reglementa un sistem de impunere, teorii dintre care

amintim pe cea organica, cea a contractului social, cea a echivalentei si cea a sacrificiului.



» Teoria organicd, fundamentata de catre ganditori de frunte ai filozofiei clasice
germane - Hegel, Fichte, Schelling - sustine faptul ca ,statul s-a ndscut din insdsi natura
omeneascd”, iar dreptul de impunere reprezinta un ,produs necesar dezvoltdrii istorice a

popoarelor”.

Dreptul de impunere trebuie sa fie justificat, deoarece popoarele traiesc organizat in
viata de stat, iar statele, pentru asigurarea existentei lor, au nevoie de exercitarea dreptului

de impunere.

Scopul exercitarii dreptului de impunere este de a se constitui fonduri banesti care sa
fie utilizate pentru mentinerea ordinii in stat, iar conform acestei teorii, daca scopul este
absolut necesar, atunci si mijloacele pentru realizarea acestui scop trebuie sa fie absolut

necesare.

» Teoria contractului social a fost intemeiata de catre Thomas Hobbes (1588-
1679) in lucrarea “Leviathan” (1651), continuata si dezvoltata de catre Jean-Jacques

Rousseau (1712-1788) in “Contractul social”.

Potrivit acestei teorii, contractul social reprezinta o forma de asociere idealda a
indivizilor, care nu se mai supun unii altora prin coercitie sau dominatie, ci numai statului,

ca expresie suverana a vointei generale.

Cetatenii sunt de acord sa renunte la o parte din libertatile lor, facand, in acelasi timp
si sacrificii de ordin material (plata impozitelor), iar statul garanteaza realizarea anumitor
activititi. In contractul social, dreptul formal al statului de impunere apare ca rezultat al

unei intelegeri intre stat si contribuabili.

» Teoria echivalentei (teoria schimbului sau teoria intereselor) a fost formulata de

catre Montesquieu si continuata si dezvoltata de catre Adam Smith.

Aceasta teorie std la temelia sistemului in care impozitele isi gasesc justificarea prin
serviciile si avansdrile realizate si garantate de stat, afirmandu-se, de exemplu, ca

Limpozitele reprezintd pretul serviciilor prestate de stat”.

Statul este cel care stabileste cota de impunere a veniturilor contribuabililor in
raport cu avantajele pe care le creeaza acestora, dand, in acelasi timp, marimea impozitelor

in raport cu marimea serviciilor.
Cu cat serviciile vor fi mai mari, cu atat impozitele vor fi mai ridicate.

» Teoria sacrificiului, a datoriei sau a solidaritatii, propune ca ratiunea impozitului
sa fie justificata prin natura statului, care este privit ca un punct necesar pentru dezvoltarea

istorica, si nu ca o organizare sociala bazata pe vointa declarata a cetatenilor.



In aceste conditii, cei care vor admite ca viata sociala, in complexitatea ei, este strans
legata de organizarea statului, vor trebui sa admita dreptul statului de a impune taxe si
impozite.

Dreptul statului de a stabili si percepe impozite apare ca o consecinfa directa a
obligatiei sale de a-si indeplini functiile si sarcinile. Impozitul stabilit de stat este comparabil
cu o datorie pe care o au cetatenii pentru asigurarea propriei existente si a conditiilor de

dezvoltare a intregului corp social caruia i apartin.

In acest sens, datoria contributiva a cetatenilor este analoga cu datoria de cetatean,
distincta insa de datoria fata de tara (impozitul sdngelui), care reprezinta o contributie

cetateneasca avand caracter personal.

Alaturi de teoriile care insofesc dreptul statului de a reglementa sistemul de
impunere se pot exprima si unele maxime sau principii ale impunerii.
Conform conceptiei economistului Adam Smith (1723-1790), maximele fundamentale

ale impunerii, ca ansamblu de acte si operatiuni de stabilire a impozitelor, sunt urmatoarele:

» Maxima justitiei: ,cetdtenii fiecdrui stat trebuie sd contribuie la cheltuielile
guvernamentale atdt cat le permit facultdtile proprii, adicd in proportia venitului pe care il

realizeazd sub protectia statului”.

Aceasta maxima impune ca impozitele sa fie asezate si percepute in limita
Jfacultdtilor proprii” ale cetatenilor, conditionate de ,proportia veniturilor pe care le

realizeazad”, adica de capacitatea contributiva a platitorilor.

Din enuntul acestei maxime rezultd si ideea conform careia impozitele sunt juste
numai daca sunt reglementate si percepute in raport de capacitatea contributiva a fiecarui

debitor, fiind totodata instituite In scopul acoperirii cheltuielilor publice.

In acest sens trebuie privitd si dispozitia constitutionala care statueaza ca “sistemul
legal de impunere trebuie sd asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale”.

» Maxima certitudinii: ,impozitul fiecdrui cetdtean trebuie sd fie prestabilit si nu
arbitrar. In epoca modernd, cuantumul pldtii trebuie sd fie cert pentru contribuabil”.

Acest principiu, al certitudinii impozitului, isi gaseste corespondent intr-un alt
principiu, cel al legalitatii impozitelor, conform caruia impozitele percepute trebuie sa fie
numai cele reglementate prin legi, iar prevederile acestor legi trebuie sa fie aplicate strict,

consacrand asa-zisa ,egalitate a cetatenilor in fata impozitului”.



» Maxima comoditdtii: ,toate contributiile trebuie sd fie pretinse la termenele si

urmdnd procedeul care este mai convenabil contribuabilului”.

» Maxima economiei: ,toate contributiile trebuie sd fie stabilite de o manierd care sd
scoatd din buzunarul cetdteanului cdt mai putin posibil fatd de ceea ce urmeazd sd intre in

trezoreria statului”.

Daca toate aceste idei ar fi respectate si puse In practica de catre guvernanti, sistemul
social, economic si politic, concretizat in ceea ce numim stat, ar functiona mult mai bine, iar
locul central al fiecarei persoane in cadrul sistemului, ca destinatara a acestor politici s-ar

consolida.

1.2.2. Dreptul fiscal - Notiune, izvoare, norme

Realizarea veniturior bugetare destinate consolidarii finantelor publice, absolut
necesare bunului mers al activitatilor sociale, economice si politice la nivel statal, reprezinta

obligatii permanente atat ale guvernantilor, cat si ale celor guvernati.

Un instrument deosebit de important in cadrul politicilor financiare publice 1l
constituie politica fiscala a statelor, ce are drept parghie elaborare de norme juridice care
reglementeaza impunerea anumitor obligatii fiscale In sarcina contribuabililor, persoane

fizice sau juridice, care obtin venituri sau detin bunuri supuse fiscalizarii.

Dreptul fiscal, ca ramura a dreptului public, reglementeaza raporturile juridice care
au loc In procesul colectarii impozitelor, taxelor si contributiilor de la persoane fizice sau
juridice care obtin venituri sau detin bunuri supuse fiscalizarii, cu scopul realizarii unei parti

din veniturile publice.

[zvorul dreptului fiscal va fi Intotdeauna legea sau actul normativ care instituie si

reglementeaza venituri fiscale ale bugetelor publice - impozite, taxe sau contributii.

Prin lege se stabilesc categoriile de persoane fizice sau juridice care datoreaza
bugetelor publice anumite sume de bani, elementele de identificare ale fiecarui contribuabil
in parte, cuantumul sumelor de bani care reprezinta obligatii de plata, precum si

modalitatile concrete de plata ale obligatiilor fiscale.

[zvoarele dreptului fiscal pot fi izvoare comune cu cele altor ramuri de drept, sau

izvoare specifice Dreptului fiscal.

Izvoarele comune sunt Constitutia Romaniei, Tratatele Uniunii Europene, Legile

ordinare, Ordonantele de urgenta ale Guvernului, Hotararile de Guvern.



Izvoarele specifice dreptului fiscal sunt Codul fiscal, Codul de procedura fiscala, Legea
bugetara anuald, Legea taxelor de timbru, Hotararile Consiliilor Comunale, Orasenesti,

Municipale sau Judetene privind instituirea taxelor locale.

Normele juridice fiscale sunt reguli de conduita stabilite prin lege privind drepturile
si obligatiile subiectelor participante la raporturile juridice fiscale, a caror respectare este

asigurata prin autoritatea publica.

Continutul normei juridice fiscale are aceeasi structura logico-juridica cu oricare

norma juridica - ipotezd, dispozitie, sanctiune.

1.2.3.Raporturile juridice fiscale

Raporturile juridice fiscale sunt reprezentate de catre acele relatii sociale de natura
financiara care se desfasoara in procesul de constituire, din surse fiscale, a fondurilor
banesti destinate bugetelor publice, societatii in ansamblul ei si care sunt reglementate de

catre normele juridice fiscale.
In continuare vom evidentia particularititile raporturilor juridice fiscale:

» subiectele participante la acest tip de raporturi juridice, sunt statul, pe de o parte,
reprezentat de autoritatile publice cu atributii in domeniul fiscal, si contribuabilii, persoane

fizice sau juridice, pe de cealalta parte;

» pozitia contribuabililor este de subordonare fata de autoritatea publica cu

atributii in domeniul fiscal datorita caracterului imperativ al normei juridice fiscale;

» continutul raporturilor juridice fiscale este alcatuit din drepturile si obligatiile
subiectelor participante stabilite in legatura cu constituirea fondurilor bugetelor publice din

surse fiscale;

» obiectul raporturilor juridice fiscale este determinat de sumele de bani care sunt

datorate drept obligatii fiscale si care contribuie la realizarea bugetelor publice.

Politica fiscala se bazeaza in primul rand pe dreptul statelor de a reglementa sistemul
de impunere, prin forta coercitiva dobandita si conferita de pozitia dominanta in societatea

umana organizata la nivel politic sub aceasta forma.

Dreptul fiscal, ca ramura a dreptului public, reglementeaza raporturile juridice care
au loc in procesul colectdrii de catre stat a impozitelor, taxelor si contributiilor de la
persoane fizice sau juridice care obtin venituri sau detin bunuri supuse fiscalizarii, cu scopul

realizarii celei mai importante parti din totalitatea veniturilor bugetelor publice.



Politica fiscala a statului genereaza adoptarea unor norme juridice de natura
financiara si fiscald, norme care vin sa reglementeze raporturile juridice dintre stat, pe de o
parte, si contribuabili, pe de cealalta parte, raporturi juridice care intervin in legatura cu
stabilirea, identificarea si colectarea impozitelor, taxelor si contributiilor datorate de catre

acestia din urma, in vederea constituirii veniturilor publice de natura fiscala.



Capitolul 2.
FISCALITATEA

2.1. Introducere

In cadrul acestui capitol sunt prezentate aspectele generale privind fiscalitatea si
modul in care statele isi pot construi sistemul fiscal In vederea colectarii veniturilor publice

de natura fiscala.
2.2. Continut
MK Fiscalitatea

B Sistemul fiscal

2.2.1. Fiscalitatea

Conform dictionarului Larrousse, fiscalitatea reprezinta “totalitatea impozitelor si
taxelor, a reglementdrilor de naturd fiscald precum si a aparatului fiscal ce vin sd influenteze

direct sau indirect activitatea unui agent economic denumit contribuabil”.

O definitie Intr-un sens mai restrans arata ca fiscalitatea se poate aprecia ca fiind
ansamblul obligatiilor catre bugetul public, a mijloacelor de percepere a acestor obligatii si a

reglementarilor si practicilor relative la acestea.

Fiscalitatea poate fi definitd ca un sistem de percepere a impozitelor si taxelor de cdtre

autoritatile publice, in scopul realizdrii functiilor social-economice ale statului.

Structura fiscalitdtii este data de diversitatea impozitelor prin intermediul carora

statul colecteaza veniturile fiscale.

Pentru ca un sistem fiscal sa functioneze cu eficienta trebuie respectate anumite

principii care stau la baza fiscalitatii cum ar fi:

> Principiul universalitdtii impunerii, care presupune ca un impozit sa fie
platit de catre toate persoanele care realizeaza venituri din aceeasi sursa sau detin acelasi
tip de avere si sa cuprinda intreaga masa impozabila.

> Principiul unitatii impunerii, conform caruia asezarea impozitelor trebuie sa
se faca dupa criterii unitare pentru toate persoanele fizice sau juridice care poseda acelasi

obiect impozabil, fara discriminare de natura sociald sau subiectiva.



> Principiul echitatii impunerii , care presupune dreptate si echitate sociala in

materie de impozite, fara discriminare pentru contribuabili.

> Principiul teritorialitatii impunerii, conform cdruia un stat detine

suveranitatea fiscala de a institui impozite si taxe pe teritoriul national.

Acest principiu prezinta o importanta deosebita in cazul evitarii dublei impuneri

internationale.

> Principiul anualitatii impunerii, conform caruia impozitele sunt instituite
anual, pe baza anualitatii exercitiului financiar si al institutiei bugetare, corelata cu cazurile

de retroactivitate prevazute de lege.

Obiectivele generale ale societatii nu pot fi indeplinite in absenta fiscalitatii, iar

aceasta creeaza o anumita presiune fiscala asupra contribuabililor.

Potrivit multor autori de specialitate, presiunea fiscala este definita si ca sarcina sau

obligatia fiscala suportata de catre contribuabili.

Presiunea fiscala este denumita si coeficient fiscal, coeficient care se determina ca
raportul dintre incasarile fiscale anuale si Produsul Intern Brut (PIB). Coeficientul fiscal este
important pentru stabilirea sarcinilor fiscale, evaluarea eficientei impozitelor si la raportari

comparative internationale.

Insd fiscalitatea si sistemul fiscal nu pot fi numai mijlocul prin care statul acoperd
cheltuielile publice, ci trebuie sd constituie si obiectivul politicii fiscale a guvernului in sensul
optimizdrii acestora in beneficiul contribuabililor si al societdtii.

Intr-o societate modern3, pentru un randament fiscal ridicat este necesar ca gradul
de fiscalitate, rata de presiune fiscala, trebuie sa fie reduse, iar aceasta idee a profesorului
american Arthur Laffer arata ca presiunea fiscala ridicata ca urmare a majorarii impozitelor

atrage dupa sine, de la un anumit procent, o scadere a veniturilor fiscale.

Conform profesorului Laffer o rata micsorata de impozitare poate atrage catre
bugetele publice venituri mai mari ori cel putin egale cu o rata mai ridicata a impunerii, prin
efectul de antrenare a resurselor catre activitea economica generala.

0 analiza atenta asupra evolutiei economice si sociale din ultimii 30 de ani poate sa
determine concluzii care vin in sprijinul ideilor care sustin o fiscalitate moderata, intrucat se
pot face comparatii directe intre nivelul produsului intern brut din statele cu fiscalitate

excesiva si nivelul acestui indicator din statele cu fiscalitate redusa.
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2.2.2.Sistemul fiscal

Sistemul fiscal este un ansamblu de concepte, principii, norme juridice si metode
privind relatiile sociale care apar ca urmare a proiectarii, legiferarii, asezarii si perceperii
impozitelor, taxelor si contributiilor, gestionate conform legislatiei fiscale, iIn scopul
realizarii obiectivelor sistemului politic, social si economic organizat la nivel statal sau
unional.

Totodata putem defini sistemul fiscal ca reprezentand “totalitatea relatiilor privind
plata impozitelor, taxelor si contributiilor de cdtre persoanele fizice si juridice, denumite

generic contribuabili, pentru realizarea bugetelor publice”.
Sistemul fiscal este structurat pe trei elemente componente:

v impozitele, taxele si contributiile ca principale venituri ale statului, numite

generic prelevdri fiscale;
v mecanismul fiscal;

v aparatul fiscal,

» Impozitele, taxele si contributiile asigura In cea mai mare masura realizarea
veniturilor bugetelor publice si provin de la persoane fizice sau juridice care obtin sume de
bani sau detin bunuri supuse fiscalizarii. Prelevdrile fiscale se compun din impozite directe si
indirecte, din taxe si din contributii.

» Mecanismul fiscal este format din ansamblul de metode si tehnici de impunere
privind veniturile fiscale ale statului, precum si de instrumentele impunerii. Impunerea
consta in identificarea tuturor categoriilor de persoane fizice sau juridice care detin bunuri

sau realizeaza venituri impozabile si in determinarea exacta a cuantumului obligatiei fiscale.

In politica fiscald a statelor sunt cunoscute mai multe feluri de impunere, pe care le
prezentam in cele care urmeaza.

Impunerea in cote fixe (impozitul forfetar), reprezinta un impozit fix, care nu {ine
cont nici de venitul, nici de averea si nici de situatia personala a subiectului impozabil. Acest
tip de impozit este absolut ineficient in conditiile economice, sociale si politice ale secolului

XXI si determina o profunda inechitate sociala.

Impunerea in cote procentuale, care, spre deosebire de impunerea in cote fixe,

determina fiecare contribuabil sa participe la acoperirea cheltuielilor publice proportional
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cu veniturile sale sau cu averea sa, marimea reala a contributiei fiind raportata la modul

efectiv In care se va realiza acest tip de impunere.

Impunerea in cote procentuale se poate realiza in urmatoarele modalitati:

v impunere in cota procentuala fix3,
4 impunere in cotad procentuala progresiva (ascendenta),
4 impunere 1n cotd procentuala regresiva (descendenta).

Impunerea in cotd procentuald fixd este caracterizatd prin faptul ca rata impunerii
ramane constantd indiferent de cuantumul venitului. Avand in vedere faptul ca valoarea
masei impozabile este diferita de la un contribuabil la altul aceasta presupune o presiune
fiscala ridicata asupra contribuabililor care obtin venituri ridicate. Consecinta directa a
cresterii presiunii fiscale asupra contribuabililor este cresterea exponentiala a evaziunii

fiscale.

Impunerea in cotda procentuald progresiva (ascendentd) este caracterizata prin
faptul ca rata impunerii creste odata cu sporirea venitului sau averii, ceea ce duce doar la
cresterea nominalad a impozitului, fara a fi urmata si de o colectare reala la bugetul general

consolidat.

Din motive absolut populiste, cu sloganuri de genul , Sd ludm mai mult de la cei
bogati si sa ddm celor sdraci!!! “, acest tip de impunere este adus, din ce in ce mai mult, in
atentia opiniei publice de catre unii exponenti ai clasei politice.

Impunerea in cota procentuald regresiva (descendentd), este specifica poilticii
fiscale a statelor dezvoltate din punct de vedere economic si institutional, unde, pe masura
sporirii veniturilor sau a averilor, cota de impunere scade, generand un randament fiscal

ridicat prin cresterea gradului de colectare a impozitelor.

Consideram impunerea regresiva ca fiind extrem de eficienta datorita faptului ca
sumele de bani Incasate efectiv la bugetul public sunt direct proportionale cu marimea

masei impozabile sau valoarea obiectului impozabil.

Totodatd, in plan psihologic este bine stiut faptul cd impactul impunerii este direct
proportional cu nivelul fiscalitatii, generdnd din partea contribuabilului o reticentd inerentd la

impunere.

Cu cat nivelul nominal al fiscalitdtii scade, cu atat relaxarea psihicd a contribuabilului

este mai mare, si tendintele evazioniste se diminueazd.
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Prin introducerea impunerii In cote procentuale regresive se poate stimula cresterea
nominalad a salariilor si a puterii de cumparare a populatiei, in primul rand, dar si declararea

si evidentierea reala a veniturilor persoanelor fizice si agentilor economici.

De asemenea, impunerea in cote procentuale regresive (descendente) va determina
diminuarea evaziunii fiscale, iar randamentul fiscal va creste datoritd incasdrilor bugetare
sporite, incasdri generate de mdrimea reald a sumelor de bani provenite din impozitele, taxele
si contributiile pe care contribuabilii le datoreaza si care alimenteaza capitolul de venituri din

bugetele publice.

Mentionam faptul ca, din analiza practicd a colectdrii veniturilor bugetare, s-a
observat ca beneficiarii marilor venituri si detindtorii celor mai importante averi, sunt
totodata cei care gasesc cele mai eficiente metode de evaziune fiscala, iar comportamentul

evazionist este generat, pe buna dreptate, de presiunea fiscala ridicata.

De cele mai multe ori insd, din considerente greu de inteles, guvernantii nu reusesc sd
inteleagd unele principii filosofice si matematice extrem de simple prin care pot determina
contribuabili, care obtin venituri uriase sau detin averi impresionante, sd iasd din economia

subterand si sd pldteascd cdtre bugetele publice sume deosebit de importante.

Dupa cum am observat mai sus tehnicile de impunere ale guvernelor sunt extrem de
variate, dar In toate cazurile instrumentele impunerii sunt materializate prin anumite
documente fiscale specifice, cum ar fi declaratiile de impunere sau titlurile de creanta

fiscala.

> Aparatul fiscal este compus din autoritdtile publice cu competente in
domeniul realizarii veniturilor fiscale, iar dintre acestea cele mai importante sunt
Parlamentul, care indeplineste functia legislativa a activitatii fiscale a statului, Guvernul,
care indeplineste latura executiva a activitatii fiscale si institutiile administratiei publice de

specialitate.

Principalele obiective ale sistemului fiscal sunt de finanfare a autoritatilor publice
prin alocarea justa a resurselor financiare, de a actiona in sens de reglare a mecanismelor
economice si de a-si realiza rolul social prin redistribuirea bogatiei societatii pentru

protectia persoanelor defavorizate.

Fiscalitatea poate fi definita ca un sistem de percepere a impozitelor si taxelor de
catre autoritatile publice, In scopul realizarii functiilor social-economice ale statului, iar
structura fiscalitatii este data de diversitatea impozitelor prin intermediul carora statul

colecteaza veniturile fiscale.
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Mecanismul fiscal este cea mai importanta componenta a fiscalitatii si sistemului
fiscal, fiind format din intregul ansamblu de metode si tehnici de impunere privind

veniturile fiscale ale statului, precum si de instrumentele impunerii.

Impunerea consta in identificarea tuturor categoriilor de persoane fizice sau juridice
care detin bunuri sau realizeaza venituri impozabile si in determinarea exacta a

cuantumului obligatiei fiscale.

Sistemul fiscal si fiscalitatea sunt structurate pe trei mari elemente componente:
impozitele, taxele si contributiile ca principale venituri ale statului, numite generic prelevari
fiscale; mecanismul fiscal; aparatul fiscal si au in vedere totalitatea relatiilor care se
stabilesc in legatura cu plata impozitelor, taxelor si contributiilor de catre persoanele fizice
si juridice, denumite generic contribuabili, pentru realizarea veniturilor publice de natura

fiscala.
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Capitolul 3.
SISTEMUL FISCAL EUROPEAN

3.1. Introducere

In cadrul acestui capitol sunt prezentate principiile care stau la baza si anima
sistemul fiscal din Uniunea Europeana precum si anumite particularitati ale unor regimuri

fiscale intalnite in cadrul statelor membre ale Uniunii Europene.
3.2. Continut
K Sistemul fiscal al Uniuni Europene
B Clasificarea sistemelor fiscale
K Functiile sistemului fiscal
K

Regimuri fiscale europene

3.2.1. Sistemul fiscal in Uniunea Europeana

Sistemul fiscal european este un produs al gandirii, deciziei, actiunii factorilor
responsabili din cadrul institutiilor Uniunii Europene, ca urmare a evolutiei constructiei
comunitare, creat initial pentru a raspunde unor obiective financiare, la care, ulterior, s-au
adaugat si obiective de natura economica si sociala.

Elementele de natura economica si relatiile dintre acestea, concretizate in diverse
tehnici de stabilire si percepere a cuantumului diverselor prelevari fiscale, gestionarea
acestora si deciziile de natura politica constituie componentele principale ale sistemului
fiscal.

Asa cum ardtam In partea introductiva, unii economisti considera sistemul fiscal ca
fiind reprezentat de « totalitatea impozitelor si taxelor provenite de la persoane fizice si
persoane juridice care alimenteazd bugetele publice », sau de « totalitatea impozitelor
instituite intr-un stat, care ii procura acestuia o parte covdrsitoare din veniturile bugetare,

fiecare impozit avdnd o contributie specificd si un rol de reglare a economiei ».

O alta abordare a sistemului fiscal pune accentul pe elementele definitorii ale
sistemului In general si interpreteaza sistemul fiscal prin prisma relatiilor dintre elementele
care formeaza acest sistem, astfel:

« Sistemul fiscal cuprinde un ansamblu de concepte, principii, metode, procese, cu

privire la o multime de elemente (materie impozabild, cote, subiecti fiscali etc.) intre care se
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manifestd relatii care apar ca urmare a proiectdrii, legiferdrii, asezdrii si perceperii
impozitelor si care sunt gestionate conform legislatiei fiscale, in scopul realizdrii obiectivelor

sistemului ».

Sistemul fiscal este, asadar, un sistem complex, alcatuit dintr-un ansamblu de

elemente si anume:

v materia impozabil3;
v actorii sistemului fiscal;
v elementele modificabile.

Materia impozabild, reprezentata de venitul realizat, repartizat, consumat si

capitalizat, constituie un element evolutiv complex si cuprinde:

v venituri din munca, respectiv venituri de natura salariala;
v venituri din capital, respectiv rente, chirii, arenzi, dividende, dobanzi etc.;
v venituri produse de agenti economici, sub forma beneficiilor din industrie,

comert, agricultura, servicii etc.;
v circulatia si consumul veniturilor.

Actorii sistemului fiscal, in raport cu functiile pe care le indeplinesc, se pot grupa in

trei categorii:

4 actori dotati cu putere de decizie politica;

v actori insarcinati cu decizia administrativa fiscala sl de reglementare a
litigiilor;

v contribuabilii.

Autoritatile legislative si executive reprezinta actori de decizie politica in materie
fiscala, decizii care se concretizeaza in dispozitii ce figureaza in legile finantelor publice,

legile bugetare anuale, respectiv in legile fiscale generale.

Actorii de decizie administrativa in materie fiscala au responsabilitatea gestiunii

finantelor publice, reprezentati de autoritati ale finantelor publice.

Contribuabilii sunt persoanele fizice si juridice, care realizeaza venituri impozabile

din activitati desfasurate in Uniunea Europeana.

Sistemul fiscal cuprinde si elemente modificabile, stabilite de autoritatile de decizie

si legislative, cum ar fi, de exemplu, cotele de impunere.
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3.2.2. Clasificarea sistemelor fiscale
Sistemele fiscale trec printr-un proces accentuat de modernizare caracterizat prin:

v trecerea de la impozitele analitice, sprijinite doar pe un element determinant
al contribuabilului, la impozitele sintetice, stabilite in functie de o marime economica

considerata in totalitatea sa, ce apartine contribuabilului (venit global, cifra de afaceri,

patrimoniu);

v adoptarea de noi procedee de asezare si percepere a impozitelor;

v cresterea randamentului fiscal;

4 folosirea impozitelor in scopul realizarii unor obiective ale politicii generale a
statelor.

Dupa natura impozitelor predominante, se pot distinge:

v sisteme fiscale in care predomina impozitele directe, caracteristice statelor
celor mai avantajate din punct de vedere economic si care au la baza impozitul pe venit

global si impozitul pe veniturile persoanelor juridice;

v sisteme fiscale In care predomina impozitele indirecte, specifice tarilor

subdezvoltate sau celor aflate intr-o perioada de criza economica;

4 sisteme fiscale cu predominanta complexd, specifice tarilor dezvoltate
economic, cu structuri economico-sociale echilibrate si cu regimuri politice de tip social-

democrat;

v sisteme fiscale in care predomina impozitele generale, specifice celor mai
dezvoltate tari, In care exista un aparat fiscal si o contabilitate foarte bine organizata si care

aplica impozitul pe venitul global si impozitul pe cifra de afaceri bruta sau TVA;

v sisteme fiscale in care predomina impozitele particulare, caracteristice
structurilor fiscale neevoluate, in care impozitele sunt asezate pe anumite categorii de

venituri, sub forma indicata sau forfetara.
Dupa numarul de impozite, se pot distinge:
v sisteme fiscale cu mai multe impozite, care se Intdlnesc de fapt in toate tarile;

v sisteme fiscale cu un singur impozit, care nu sunt decat constructii teoretice.

3.2.3. Functiile sistemului fiscal

Ca o categorie financiara si ca o componenta principald a sistemului resurselor

financiare publice, impozitele indeplinesc in aria lor de manifestare, functiile atribuite
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finantelor publice in general, dar cu unele particularitati imprimate de continutul lor

economic si de procesele de redistribuire a produsului intern brut.

Unii economisti atribuie sistemului fiscal o functie de finantare a cheltuielilor publice,
o functie de redistribuire a veniturilor si averilor, conform obiectivului de echitate, si o

functie de stabilizare a economiei.

Alti economisti nu vorbesc explicit despre functiile sistemului fiscal, respectiv ale

impozitelor, ci de rolul ce revine acestora si anume:

v rolul financiar, de procurare a resurselor financiare necesare pentru

acoperirea cheltuielilor publice;

v rolul interventionist, de Incurajare sau franare a activitatilor economice;

v rolul social, de redistribuire a unei parti importante din produsul intern brut
intre gruparile sociale si indivizi.

Dupa cum aratam la inceput, juristii au in vedere drepturile si obligatiile care iau

nastere in cadrul raporturilor juridice fiscale Intre actorii participanti.

Raportat la functiile atribuite finantelor publice In ansamblu, impozitele indeplinesc
o functie de repartitie, numita si functie financiara, care include si finantarea cheltuielilor
publice, o functie de redistribuire a veniturilor si averilor asupra activitatilor economice si

sociale precum si o functie de reglare a economiei, de corectare a dezechilibrelor.

La acestea se poate adauga si functia de control asupra economiei, care ar semnifica
capacitatea impozitelor de a mijloci efectuarea controlului prin diferitele faze ale procesului

reproductiei economice.

In cadrul functiei financiare, prin impozite se realizeazi, in cea mai mare misura,
prima latura a functiei de repartitie atribuita finantelor publice, iar aceasta se intampla
datorita faptului ca impozitul este principala forma de procurare a resurselor banesti
destinate statului si, implicit, de redistribuire a resurselor intre sfera activitatilor materiale
si sfera activitatilor nemateriale, intre diferitele ramuri si subramuri economice, intre
membrii societatii.

In aproape toate tirile lumii, o buni parte din produsul intern brut este repartizat
valoric, In faza de redistribuire, prin intermediul impozitelor. Prin impozite, statul preia si
pune la dispozitia sa o parte din veniturile realizate de actorii pietei factorilor de productie
din salariile cuvenite pentru munca prestatd, dobanda datorata pentru capitalul

imprumutat, chiriile aferente bunurilor mobile si imobile, profitul, respectiv dividendele
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cuvenite actionarilor si asociatilor, veniturile obtinute de persoanele fizice din activitati

independente, etc.

Veniturile disponibile ale persoanelor fizice si uneori, chiar ale firmelor, ramase dupa
suportarea impozitelor directe, sunt in continuare supuse unui proces de redistribuire prin
intermediul impozitelor indirecte, pe piata bunurilor si serviciilor, cu ocazia procurarii de
bunuri si servicii In al caror pret sunt incluse aceste impozite indirecte, accize, TVA, taxe

vamale, fonduri speciale.

In ceea ce priveste functia de redistribuire, atribuita sistemului fiscal, reiese faptul ca
impozitele mijlocesc, alaturi de alte instrumente de politica financiara, realizarea proceselor
de redistribuire a veniturilor si averilor intre membrii societatii, in conformitate cu ceea ce

societatea considera just si echitabil.

Criteriile de echitate 1n repartitia veniturilor si averilor difera de la o societate la alta

si de la o perioada la alta.

Astfel, societatea poate considera ca fiind echitabila realizarea unei egalizari a
veniturilor si averilor, In economiile socialiste, sau plafonarea veniturilor mari, sau

asigurarea unui venit minim pentru toti membri societatii.

Despre functia de reglare atribuita sistemului fiscal se poate vorbi in societatea
modernad, incepand cu impunerea conceptiei dupa care impozitele trebuie considerate nu
numai ca resurse financiare ale statului, ci si ca instrumente de influentare a activitatii

economice.

Implicarea impozitului in stimularea dezvoltarii economico-sociale presupune o
corelare adecvata a proceselor de prelevare sub forma de impozite, nu numai cu cele
consumatoare de resurse, carora le sunt destinate, ci si cu cele generatoare de valoare noua,

creatoare de produs national si multiplicatoare a resurselor financiare.

Impactul de reglare al impozitelor pe venituri si averi se releva cu pregnantd, daca
este privit ca o parte constructiva a produsului intern brut, respectiv a veniturilor ce revin
participantilor la procesele economice.

Daca se urmareste stimularea intreprinzatorilor pentru cresterea productiei si a
ofertei, trebuie sa se diminueze prelevarea sub forma de impozit, rezultand o crestere
corespunzatoare a venitului ramas, din care o parte mai mare va putea fi destinata unor noi

investitii.
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Pe seama investitiilor efectuate vor creste capacitdtile de productie si numarul
locurilor de munca create si, implicit, se va reduce somajul, va spori productia, iar economia

se va inscrie pe coordonate de crestere.

3.2.4. Regimuri fiscale europene

Desi Uniunea Europeana a fost gandita drept o constructie omogena si armonizata, in
cele peste trei decenii de existentda nu s-a reusit implementarea unei fiscalitati unitare la

nivelul tuturor statelor membre.

Prin aceasta se intelege existenta unui sistem de impozite europene suprapuse peste
impozitele statelor membre, procedand astfel la exercitarea unei competente fiscale deplina
si integrala a Uniunii Europene.

Pe de alta parte, apare ca excesiv faptul de a nega existenta unei fiscalitati europene
care corespunde mai mult unui sistem de reguli europene privind intinderea fiscala, avand o
incidenta asupra structurii si evolutiei fiscalitatilor nationale ale statelor membre pentru

indeplinirea scopurilor constructiei europene.

Fiscalitatea nu figureaza nici printre ,misiunile” constructiei europene enumerate in

Tratatele constitutive, nici printre , actiunile” mentionate pentru indeplinirea acestui scop.

Tratatele constitutive nu confin decat un scurt capitol intitulat ,dispozitii fiscale” in

cadrul regulilor referitoare la concurenta.

Dintre aceste dispozitii, un singur articol vizeaza armonizarea fiscala, limitat la
impozitele indirecte, In timp ce restul de articole prevad doar reguli de buna conduita in

materie de tratament fiscal aplicabil circulatiei marfurilor intre statele membre.

Se pot gasi alte referiri la fiscalitate in tratat, In legatura cu interdictia de taxe avand
ca efect echivalentul unor drepturi vamale si referirea la posibilele conventii multilaterale

intre statele membre pentru eliminarea dublei impuneri.

Aceasta constatare nu trebuie sa surprinda deoarece fiscalitatea constituie unul
dintre punctele forte ale suveranitatii statelor membre ale Uniunii Europene, in legatura cu

care semnatarii Tratatelor nu au dorit sa aduca atingere.

Aceasta este ilustrata de prevederile actuale, In conformitate cu care conditiile de
armonizare sunt supuse regulii unanimitatii si doar in conditiile In care armonizarea este

necesara pentru a asigura stabilirea si functionarea pietei interne.
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Fiscalitatea In cadrul Uniunii Europene capata o tot mai mare importanta datorita
interpretdrii extensive a tratatelor Uniunii Europene si, in special, in legatura cu aplicarea
prevederilor din Tratatele constitutive privind armonizarea altor sectoare ale fiscalitatii
decat cel privind impozitele indirecte, iar aceasta evolutie s-a dezvoltat, in realitate, intr-un

dublu plan.

In primul rand, cel rezultat din aplicarea regulilor privind bund conduiti fiscald ce
decurg direct din Tratate, Curtii de Justitie a Uniunii Europene revenindu-i obligatia de a
stabili intinderea aplicarii regulilor asupra dispozitiilor fiscale prevazute de fiscalitatile

nationale.

In al doilea rand, in planul armonizarii fiscalitatilor nationale, conform prevederilor
din Tratatele constitutive, stadiul actual al constructiei europene se regaseste in situatia

unui blocaj din partea factorilor nationali datorita tendintei de pastrare a suveranitatii.

Intrucat tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in respectarea principiului
suveranitatii nationale a statelor membre, lasa la dispozitia acestora stabilirea fiscalitatii
nationale, acest punct al lucrarii va fi abordat in sensul prezentarii sistemelor fiscale

nationale ale catorva dintre noile state membre ale Uniunii Europene.

Totodatd, vor fi prezentate sistemele unor state cu o vadita tradifie democratica,
state in care sistemul economiei de piata nu a suferit sincope si in care exista o continuitate
in ceea ce priveste regimul respectarii legii si proprietatii private.

Pentru exemplificare am ales urmatoarele state membre ale Uniunii Europene:
Bulgaria; Cehia; Slovacia; Polonia; Ungaria; Slovenia; Marea Britanie; Germania; Italia;

Olanda; Portugalia.

> Politica fiscala in Bulgaria

Caracteristica principala a sistemului fiscal actual din Bulgaria este data de faptul ca
in anul 1995 au fost adoptate sase legi fiscale in scopul modernizarii sistemului de
impozitare, vechi de circa 30 de ani.

Noul sistem, conceput sa corespunda necesitatilor unei economii de piata se
caracterizeaza prin neutralitate, prevazand totusi si cateva stimulente fiscale inerente,
precum si masuri impotriva evaziunii fiscale.

Legea privind impozitul pe profit vizeaza toate activitafile economice, iar baza

impunerii o reprezinta profitul rezultat din inregistrarile contabile ale fiecarui an fiscal.
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In ceea ce priveste nivelul ratelor fiscale, elementul progresiv a disparut, iar bancile
si companiile de asigurari sunt impozitate la rate mai mari decat intreprinderile si este de

retinut faptul ca legea nu prevede avantaje fiscale pentru firmele mixte.

In cadrul procesului de transformare economics, introducerea TVA reprezinti
punctul de referinta al intregii reforme fiscale si odata ce acest impozit functioneaza, se
preconizeaza sporirea veniturilor publice pe seama impozitelor indirecte care confera un

caracter mai neutru.

Legea privind TVA instrumenteaza aplicarea unei singure cote de 20% asupra unei

baze, care cuprinde doar cateva exceptii specificate, printre care si exporturile.

Noul sistem al impozitelor indirecte include impozitarea cu accize a anumitor bunuri
si servicii, importate sau produse in Bulgaria, in principal, articolele de lux, dar si servicii
privind ocrotirea sanatatii.

Cotele aplicate difera de la 10% la autoturisme, pana la 60% pentru bauturile

alcoolice, tutun, jocuri de noroc.

> Politica fiscala in Cehia si Slovacia

Noul sistem fiscal al Cehiei si Slovaciei a fost adoptat in anul 1992 si in conformitate
cu prevederile noilor reglementari, vechile impozite au fost inlocuite cu doar 8 impozite,
dintre care amintim impozitul pe venit, TVA, accizele, impozitele pe averea imobiliara,
impozitul pe transferul proprietatii imobiliare, impozitul pe drumuri.

In urma divizirii Cehoslovaciei, cele doui state independente rezultate au adoptat, in
mare masurd, legislatia federala in ansamblul ei, iar sistemul fiscal a ramas in general

aceleasi.

O parte din principalele legi au fost adoptate fara modificari, iar altele (impozitul pe
proprietatea imobiliara si impozitul pe mostenire si donatii) au fost introduse cu rate fiscale
diferite in cele doua tari.

In anul 1992, Parlamentul Federal a adoptat un cod al impozitului pe venit, care
reglementeaza impozitul pe venit pentru persoane fizice si juridice rezidente si non

rezidente.
Acest cod acopera doua impozite:

v Impozitul pe venitul individual, care se aplica in conformitate cu o scara

progresiva ce atinge o cota maxima de 47%, si
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4 Impozitul societatilor, aplicat la cota generala de 45%.

Pentru intreprinderile infiintate in Slovacia, Incepand din anul 1993, se acordau

stimulente pentru Incurajarea investitiilor si atragerea capitalului strain.

Sistemele fiscale ale acestor state sunt in continua dezvoltare, in acest sens in
Parlamentul Slovaciei s-au dezbatut unele amendamente referitoare la legea privind TVA,

iar in Cehia s-au dezbatut probleme privind impozitul pe venit.

> Politica fiscala in Polonia

Anul 1993 a reprezentat, pentru Polonia, o noua etapa in cadrul procesului de
reforma a sistemului fiscal, autoritatile publice pornind de la ipoteza ca transformarile in
domeniul fiscalitatii trebuie insotite de o eficacitate sporita pe linia cresterii veniturilor

bugetare.

In anul 1993, veniturile bugetare erau estimate la aproximativ 27% din Produsul

Intern Brut, ceea ce reprezinta un grad de fiscalitate sub media tarilor dezvoltate.

In prezent, principala sursi a veniturilor bugetare - peste 40% din total - o constituie
impozitul pe profit si impozitul pe bunuri si servicii - TVA -, iar cea de-a doua sursa a
veniturilor bugetare este reprezentatd de impozitul de la persoanele individuale -
aproximativ 25% -, iar in cadrul surselor bugetare, impozitul pe veniturile societatilor
reprezinta circa 54%.

Reglementarile privind TVA prevad perceperea acesteia in trei cote: o cota generala
de 22%, o cota redusa de 7% pentru articole si bunuri utilizate in agricultura si silvicultura,
produse farmaceutice, produse alimentare de stricta necesitate si o cota 0% (cota zero)
pentru exportul de bunuri si servicii.

Subiectul impozabil il reprezinta persoanele fizice individuale, societatile pe actiuni,

precum si intreprinderile fara personalitate juridica.

> Politica fiscala in Ungaria
Modernizarea sistemului fiscal in Ungaria a inceput inca din anul 1998, prin
organizarea unui sistem fiscal orientat spre cadrul economiei de piata, in conformitate cu

recomandarile In materie ale Comunitatii Europene.

Nivelul fiscalitatii in Produsul National este cu 5-10 puncte procentuale mai ridicat

decat media existenta in tarile europene, iar in ceea ce priveste structura impozitelor, cele
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indirecte si taxele vamale au ponderea cea mai mare, in timp ce impozitele directe au un rol

relativ mai redus.

Politica fiscala a Ungariei este Indreptata in primul rand spre asigurarea neutralitatii,

promovarea privatizarii si incurajarea economiilor si investitiilor.

Cresterea ratelor fiscale generale nu este avuta in vedere, iar singura posibilitate de
sporire a veniturilor statului a fost largirea bazei de impozitare, incepand cu anul 1994, in

mod gradual.

TVA a fost introdusa inca din anul 1998, modul de aplicare fiind permanent
perfectionat, astfel incat acum exista o cota generala de 23%, care se preconizeaza a se
reduce cu 2-3%, o cotd preferentiala de 6%, care urmeaza a fi ridicata la 10%; cota zero
aplicata la energia electrica destinata consumului individual.

In ceea ce priveste impozitul pe venitul global, se considerd ci este necesard o

modificare a categoriilor de impunere, avand in vedere ca actuala scara dezavantajeaza

persoanele individuale si nu permite indexarea la inflatie.

In cadrul impozitarii persoanelor juridice, se acorda unele stimulente pentru
investitii prin exceptarea de la impozitare a profitului destinat a fi investit, precum si prin

acordarea unor credite fiscale sau premii de investitii.

Obiectivul acestei masuri 1l reprezinta directionarea fondurilor spre investitii care

implica un grad de risc.

> Politica fiscald in Slovenia

In Slovenia veniturile fiscale se bazeazd in special pe urmaitoarele categorii de
impozite:

- Impozitul asupra veniturilor agentilor economici - 22% din profit in anul 2008,
21% 1n 2009 si 20% pentru 2010 -.

- Impozit pe dividende - 15%.

- Impozitul pe dobanda care este de 20% pentru depozitele bancare pana in 5 ani,
15% pentru depozitele bancare constituite pe o perioada de la 5 la 10 ani, 10% pentru

depozitele bancare de la 10 la 15 ani, 5% pentru cele de la 15 la 20 de ani si 0% (cota zero)

pentru depozitele mai vechi de 20 de ani.

- Impozitul pe venitul din salarii, care se calculeaza in cote procentuale pe transe de

venit de 16%, 27% si 41% In functie de marimea salariului.
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- Impozitul pe venitul din activitati independente care este de 25% din venitul net.
- TVA cu cota standard de 20% si cota redusa de 8,5% pentru anumite produse.

- Impozitul pe proprietati, care se se calculeaza in cote procentuale de 0,10% la 1%
din valoarea proprietatii, in functie de zona si cu conditia ca aceasta sa fie mai mare de 160
mp, iar pentru resedinte de vacanta impozitul este de 0,25% la 1,50% din valoarea
proprietatii.

Lorenzo Bini Smaghi, unul dintre cei mai importanti membri ai conducerii Bancii
Centrale Europene a criticat politica fiscala a Sloveniei, considerand ca aceasta tara risca sa

experimenteze "un ciclu de crestere si prabusire economica".

Ritmul de crestere economica este foarte rapid, iar presiunile inflationiste se
acumuleaza si, in plus, politica fiscala a Sloveniei este prea relaxatd, neexistand masurile

necesare pentru o stabilizare macroeconomica.

Cu toate ca economia fostei republici iugoslave, care a adoptat moneda unica
europeand In anul 2007, a inregistrat un ritm de crestere de 5,9% in cel de-al doilea
trimestru rata inflatiei a ajuns la 5,1% in octombrie 2007, fiind cea mai ridicata dintre toate

cele 13 state ale zonei euro la acea data.

In continuare vom prezenta sintetic principalele categorii de impozite care fac

obiectul politicilor fiscale in statele membre cu vechi traditii in Uniunea Europeana.

In Marea Britanie sunt aplicabile urmatoarele impozite:

<

impozitul pe venit;

impozitul pe salarii;

impozitarea societatilor comerciale;

impozitul pe plus valoare;

impozitul pe succesiuni;

drepturile de acciza asupra uleiurile minerale;

drepturile de acciza asupra produselor manufacturate din tutun;

drepturile de acciza asupra produselor din alcool;

SR N N N N N SR

drepturile de acciza asupra vinurilor naturale si asupra vinurilor fabricate
artificial;

v drepturile de acciza asupra cidrului;
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drepturile de acciza asupra berii;

impozit asupra veniturilor provenind din extractia petrolului;
taxe asupra pariurilor in general si asupra pariurilor mutuale;
taxe asupra jocurilor de bingo;

impozite funciare in Scotia;

impozite funciare in Irlanda de Nord;

drepturi de timbru;

drepturi completand drepturi de timbru;

drepturi de acciza asupra autovehiculelor;

taxa de licenta privind jocurile;

taxa pe valoarea adaugata;

impozite funciare in Anglia si Tara galilor;

taxa de locuit In Marea Britanie.

n Germania sunt aplicabile urmatoarele impozite:

impozitul pe venit;

impozitul pe salarii;

impozitul pe veniturile obtinute din capitaluri mobiliare;
impozitul pe societatile comerciale;

taxa pe caini;

taxa pe vanadtoare si pescuit;

impozitul pe avere;

impozitul pe succesiuni;

taxa pe valoarea adaugata;

drepturile de acciza asupra uleiurile minerale;
drepturile de acciza asupra tutunului;
drepturile de acciza asupra alcoolului;
drepturile de acciza asupra vinurilor spumante;
drepturile de acciza asupra berii;

taxa asupra bauturilor;
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taxa asupra asigurarilor;

taxa asupra asigurarilor contra incendiilor;

taxa asupra spectacolelor, jocurilor si divertismentului;
taxa asupra curselor si loteriei;

impozit funciar;

impozit privind transferurile de fonduri funciare;

taxa asupra vehiculelor cu motor;

impozit comercial;

taxa privind magazinele de bauturi;

taxa asupra produselor intermediare;

accize pe cafea.

In Italia sunt aplicabile urmitoarele impozite:

<\

NS N N N N N U N NN

SN N NN

impozitul pe veniturile persoanelor fizice;

impozitul pe veniturile persoanelor juridice nonprofit;
impozitul local pe venit;

impozitul comunal pe plus valoarea imobilelor;

taxa pe concursurile de pronosticuri organizate de stat;
taxa unica asupra concursurilor de pronosticuri organizate de coni si unire.
taxa asupra cainilor;

drepturi de succesiune si de donatie;

taxa pe valoarea adaugata;

accize asupra uleiurile minerale;

accize asupra gazului petrolier lichefiat;

accize asupra gazului metan utilizat drept combustibil in alte scopuri decat

industriale;

accize asupra produselor din tutun prelucrate;
accize asupra chibriturilor;

accize asupra alcoolului;

accize asupra berii;
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accize asupra energiei electrice;

banderole fiscale aplicate la bauturile alcoolice;

taxa pe spectacol;

loteriile nationale;

taxa de loterie si drept de licenta pentru concursurile cu prime;
taxa de loterie pentru concursurile si loteriile cu caracter local;
taxa asupra concesiunilor guvernamentale;

taxa asupra asigurarilor;

taxe comunale privind publicitatea si drepturi asupra afisajului public;
dreptul de timbru;

taxa asupra contractelor bursiere;

dreptul de inregistrare;

impozite ipotecare si cadastrale;

taxa asupra vehiculelor cu motor;

taxa de consumatie privind anumite aparate;

accize asupra pungilor din plastic;

impozit municipal pentru exercitiul de activitati, arte si profesii;
impozit comunal imobiliar;

impozit pe patrimoniul net al intreprinderilor.

In Olanda sunt aplicabile urmatoarele impozite:

<\
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impozitul pe venit;

impozitul pe salarii;

impozitul pe dividende;

impozitul comunal asupra bunurilor imobiliare;
impozitarea societatilor;

taxe asupra jocurilor de noroc;

taxa asupra rezidentelor secundare;

impozitul pe avere;

drepturile de succesiune;
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taxa pe valoarea adaugata;

accize asupra uleiurile minerale;

accize asupra tutunului;

accize asupra vinului;

taxe de consumatie asupra bauturilor nealcoolice si a altor produse;
accize asupra berii;

accize asupra alcoolului;

taxe asupra masinilor particulare si motocicletelor;
impozite asupra actelor juridice;

taxa asupra vehiculelor cu motor;

taxa pe combustibil;

contributie in favoarea ,waterschappen”;

S N N N Y N N N N N N NN

prelevari administrative in favoarea organizatiilor profesionale de drept
public;

taxa pe caini;

taxa pe poluarea apelor de suprafata;

taxa pe vatamarea sonora cauzata de aeronavele civile;
taxa asupra apelor subterane;

taxa asupra deseurilor;

taxa asupra rezervelor de produse petroliere;

taxa asupra excedentelor de ingrasaminte;

taxa asupra plus valoric;

taxa pe terenul de construit;

taxa pe anunturi publice;

taxa pe turisti;

taxa de stationare;

S N N N Y VR N N N N N NN

accize asupra produselor intermediare.

In Portugalia sunt aplicabile urmitoarele impozite:

v impozitul pe veniturile persoanelor fizice;
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impozitul pe veniturile persoanelor juridice;
contributie in favoarea comunitatilor locale;

impozit pe plus valoare;

impozit privind transmiterea cu titlu oneros de bunuri imobile;
impozit pe succesiuni si donatii;

taxa pe valoarea adaugata;

impozit pe tutunul manufacturat.

drept de timbru;

taxa pe automobil;

taxa pe produse petroliere;

taxe rutiere - taxe de circulatie si taxa de camionaj;
taxe asupra jocurilor;

impozit asupra utilizarii, portului si detentiei de arme;
impozit si taxe pe spectacole si divertisment public;
taxe asupra primei de asigurare;

taxa comunala asupra vehiculelor;

NN N N N N N N N N N N N N N RN

taxa speciald asupra consumului de bauturi alcoolice;

Elementele de natura economica si relatiile dintre acestea, concretizate in diverse
tehnici de stabilire si percepere a cuantumului diverselor prelevari fiscale, gestionarea
acestora si deciziile de natura politica constituie componentele principale ale sistemului

fiscal.

Desi Uniunea Europeana a fost gandita drept o constructie omogena si armonizata, in
cele peste trei decenii de existenta nu s-a reusit implementarea unei fiscalitati unitare la

nivelul tuturor statelor membre, armonizarea fiscala fiind un concept ideatic.

Tratatele constitutive nu contin decat un scurt capitol intitulat , dispozitii fiscale” in
cadrul regulilor referitoare la concurentd, iar dintre aceste dispozitii, un singur articol
vizeazd armonizarea fiscala, limitat la impozitele indirecte, in timp ce restul de articole
prevad doar reguli de buna conduita in materie de tratament fiscal aplicabil circulatiei

marfurilor intre statele membre.

Desi Uniunea Europeana a fost gandita drept o constructie omogena si armonizata, in

cele peste trei decenii de existenta nu s-a reusit implementarea unei fiscalitati unitare la
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nivelul tuturor statelor membre, iar prin aceasta se iIntelege existenta unui sistem de
impozite europene suprapuse peste impozitele statelor membre, procedand astfel la

exercitarea unei competente fiscale deplina si integrala a Uniunii Europene.
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Capitolul 4.
OBLIGATIA FISCALA

4.1. Introducere

In cadrul acestui capitol sunt prezentate principalele aspecte privind modul in care
statul, potrivit dreptului suveran de reglementare, adopta norme juridice de natura fiscalg,
norme care genereaza raporturi juridice in urma carora, persoanele fizice si juridice vizate
sunt obligate sa plateasca impozite, taxe si contributii In vederea constituirii veniturilor

publice de natura fiscala.

4.2. Continut

K Obligatia fiscald

K Individualizarea obligatiei fiscale prin titlul de creantd fiscald
B Modificarea obligatiei fiscale
X

Stingerea obligatiei fiscale

4.2.1. Obligatia fiscala

Continutul fundamental al raportului juridic fiscal il constituie obligatia, stabilita
unilateral de catre stat in sarcina persoanelor fizice sau juridice, denumite generic
contribuabili, de a plati o anumita suma de bani, la termenul stabilit, in contul bugetului

general consolidat.

Sumele de bani care sunt pldtite de cdtre contribuabili drept taxe, impozite sau
contributii reprezintd venituri ale bugetului public, iar obligatia al cdrei obiect le reprezintd

aceste sume va fi denumitd obligatie fiscald.

Obligatia fiscala este o obligatie juridica, deoarece ea defineste continutul unui raport
juridic care ia nastere intre stat si persoane fizice sau juridice, denumite generic
contribuabili, raport juridic al carui izvor este legea, executarea obligatiei de plata a sumelor
datorate fiind asigurata, in caz de necesitate, prin intermediul fortei coercitive asigurata de

catre autoritatile de stat.

Acest specific al raporturilor juridice fiscale, la care statul participa ca purtator al
suveranitatii, al autoritatii publice, este cel care justifica diferentele ce disting obligatia

fiscala de obligatia civila clasica.
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Particularitatile ce individualizeaza obligatia fiscala privesc in special izvorul acestei
obligatii, beneficiarul, obiectul, forma sa, precum si conditiile de stabilire, modificare si

stingere.

Izvorul obligatiei fiscale va fi intotdeauna legea sau actul normativ cu valoare de lege

care instituie si reglementeaza un venit al bugetului de stat (impozit, taxa sau contributie).

Doar prin lege se stabilesc categoriile de persoane fizice sau juridice ce datoreaza
bugetului general consolidat respectivele sume de bani precum si modalitdtile efective de

platd ale acestora.

Beneficiara a obligatiei fiscale este Intreaga societate, desi calitatea de creditor o are

statul reprezentat prin autoritatile publice cu competente in domeniul fiscal.

Scopul instituirii unilaterale de catre stat a acestui tip de obligatie este, in primul
rand realizarea veniturilor publice destinate dezvoltarii generale si armonioase a societatii
agregate politic sub forma statului, intreaga societate avand, in final, calitatea de beneficiara

a sumelor de bani ce fac obiectul obligatiei fiscale.

Obiectul obligatiei fiscale consta intotdeauna intr-o sumd de bani, aceasta fiind, in

prezent, unica formd in care statele moderne percep veniturile datorate bugetului de stat.

4.2.2. Individualizarea obligatiei fiscale prin titlul de creanta fiscala

Obligatia fiscala este constatata in forma scrisa, prin titlul de creanta fiscala care o
individualizeaza la nivelul fiecarui contribuabil in raport de veniturile obtinute sau de
bunurile detinute, iar conditiile de stabilire si executare a obligatiei fiscale sunt
reglementate In mod diferit pentru fiecare categorie de venituri fiscale, datorita

particularitatilor prezentate de aceste venituri.

Variatia conditiilor de stabilire si executare a obligatiei fiscale mai este determinata
si de faptul ca impozitele moderne nu mai au doar rolul de a acoperi cheltuielile publice, ci
sunt folosite si ca parghii pentru stimularea sau, dimpotriva, impiedicarea dezvoltarii unor
mecanisme economice, in functie de interesele generale ale societatii si de momentul istoric
respectiv.

Constatarea calitatii de contribuabil a unei persoane si stabilirea elementelor ce
caracterizeaza obligatia fiscala ce 1i revine, In special a cuantumului sumei ce urmeaza a o
plati bugetului de stat, precum si a eventualelor inlesniri legale de care beneficiaza, are loc

prin intocmirea de catre organele fiscale abilitate a titlului de creanta fiscala.
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Titlul de creanta fiscala este intocmit sau confirmat de organele financiare ale
statului care au atributii in acest sens, In conformitate cu prevederile legale prin care se
reglementeaza veniturile fiscale si cu respectarea procedurii stabilite prin aceasta

reglementare pentru fiecare categorie de venit in parte.

Prin reglementarea fiecarei categorii de venituri fiscale, impozite, taxe si contributii,
legea instituie o obligatie cu caracter general, a carei concretizare ca obligatie sub forma
baneasca intr-un anumit cuantum, in sarcina unui anumit contribuabil, se realizeaza prin

titlul de creanta fiscala.

Ca modalitate de individualizare a obligatiei fiscale cu vocatie generala instituita prin
lege, titlul de creanta fiscala reprezinta actul juridic prin care se stabileste intinderea

obligatiei de plata ce revine persoanei fizice sau juridice care are calitatea de contribuabil.

Dupa stabilirea Intinderii acestei obligatii, care va fi diferita de la un contribuabil la
altul, executarea sa se va face in conditiile si cu respectarea termenelor prevazute de actul

normativ care reglementeaza venitul fiscal in cauza.

Titlul de creanta fiscala se Intocmeste sau se confirma de catre autoritatile publice
din componenta aparatului fiscal al statului si carora le revine competenta de a calcula
impozitele, taxele si contributiilor datorate bugetelor publice.

Intrucat obligatia fiscald este o obligatie juridici impusa contribuabilului prin lege, in
mod unilateral de catre stat, si titlul de creanta care o individualizeaza, emis de autoritatile

fiscale abilitate, va fi un act juridic unilateral.

Manifestarea de vointa In acest sens a autoritatilor fiscale isi are temeiul in legea care

stabileste o anumita sarcina fiscala.

Titlul de creanta fiscala, ca act juridic unilateral, da nastere unui drept de creanta al
statului avand ca obiect sumele de bani pe care contribuabilul le datoreaza bugetului
general consolidat, precum si obligatiei ce revine contribuabilului de a plati aceste sume in

cuantumul si la termenele stabilite.

Baza emiterii titlului de creanta fiscala de catre autoritatile fiscale o constituie,
pentru anumite categorii de venituri fiscale, declaratia de impunere pe care contribuabilul
are obligatia legala de a o prezenta acestor autoritati de la data la care realizeaza venituri

supuse fiscalizarii sau dobandeste bunuri impozabile sau taxabile.

De asemenea, contribuabilul are obligatia de a comunica autoritatilor fiscale
competente orice modificare a datelor declarate anterior, iar acestea au dreptul de a verifica

exactitatea datelor inscrise in declaratia de impunere si de a solicita contribuabililor
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documentele contabile, evidentele financiare si orice alte elemente materiale, necesare in

vederea cunoasterii realitatii obiectelor sau surselor impozabile sau taxabile.

Titlul de creanta fiscala este executoriu de drept, fara a mai fi necesara obtinerea in
instantd a unei hotdrari judecatoresti executorii, urmarirea silita a veniturilor si bunurilor
detinute de catre debitor putandu-se realiza fara parcurgerea unor etape judecatoresti

prealabile.

4.2.3. Modificarea obligatiei fiscale

Odata individualizata obligatia fiscala si determinarea platitorului prin titlul de
creantd fiscala, aceasta obligatie trebuie indeplinita in cuantumul stabilit prin actul de
individualizare si la termenele prevazute de lege.

Contribuabilului 1i revine sarcina sa plateasca catre bugetul public sumele de bani

astfel cum acestea au fost stabilite prin titlul de creanta fiscala.

De reguld, dupa emiterea titlului de creanta fiscala obligatia de plata a sumelor

stabilite ramane neschimbata.

Totusi, pana in momentul stingerii obligatiei fiscale pot interveni o serie de situatii,
limitativ si expres reglementate de lege, care vor determina modificarea obligatiei fiscale
stabilitad initial.

In asemenea situatii, titlul de creanta fiscal va fi modificat, obligatia astfel constatata

urmand a fi adusa la indeplinire in noile limite.

Modificarea obligatiei bugetare intervine in una din urmdtoarele situatii:

v modificarea elementelor in raport cu care s-a facut individualizarea sa;

v modificarea situatiei juridice a subiectului platitor;

v acordarea inlesnirilor prevazute de lege;

4 modificarea actelor normative prin care se instituie si reglementeaza venituri

ale bugetului de stat.

» Modificarea elementelor in raport de care s-a facut individualizarea
obligatiei fiscale are in vedere faptul ca pana la data la care obligatia fiscala devine exigibila
este posibila aparitia unor modificari in ceea ce priveste premisele in raport de care a avut

loc individualizarea obligatiei fiscale a unui contribuabil.
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Elementele aratate de acesta prin declaratia de impunere sau constatate direct de
autoritatile fiscale si care au stat la baza emiterii titlului de creanta fiscala care
individualizeaza obligatia fiscala se pot modifica pana in momentul executarii obligatiei de

plata a sumelor cuvenite bugetului public, iar drept urmare, obligatia fiscala se va modifica.

> Modificarea situatiei juridice a contribuabilului determina modificarea
obligatiei fiscale si are loc In masura in care sunt indeplinite conditiile prevazute de actele

normative pentru fiecare categorie de contribuabili in parte.

In situatia lichidarii sau dizolvarii unei persoane juridice care are calitatea de
contribuabil, pentru determinarea profitului impozabil se va lua in calcul si profitul rezultat

din lichidarea patrimoniului acesteia.

Cazurile In care modificarea situatiei juridice a contribuabilului atrage schimbarea
elementelor avute in vedere la determinarea obligatiei fiscale, ducand astfel la modificarea
acesteia, fac obiectul reglementarilor referitoare la fiecare categorie de venituri bugetare in

parte.

> Modificarea obligatiei fiscale prin acordarea inlesnirilor legale intervine
in situatiile in care, ulterior individualizarii obligatiei de plata in sarcina unui contribuabil,
acesta solicita si obtine acordarea de Inlesniri prevazute de lege - amanari, esalonari,

reduceri, scutiri.

In masura stabilirii acestor inlesniri, obligatia fiscalad initiala va fi modificata fie in
privinta termenelor la care va fi scadentg, fie In privinta cuantumului sumei ce face obiectul

obligatiei fiscale.

> Modificarea actelor normative prin care se instituie si reglementeazd
veniturile bugetare are in vedere faptul ca aceste acte normative se aplica tuturor
raporturilor juridice fiscale existente, ceea ce duce la modificarea in mod corespunzator a
tuturor obligatiilor fiscale stabilite anterior, in sensul reducerii, majorarii sau stingerii

acestora.

Autoritatile fiscale competente au obligatia de a aplica aceste modificari tuturor
titlurilor de creanta fiscala Inscrise in evidentele lor, comunicand contribuabililor

modificarile intervenite.

Actele normative in materie fiscala sunt intotdeauna de imediata aplicare, ele
modificand obligatiile fiscale ndascute inainte de intrarea lor in vigoare dar incd neajunse la

scadenta.

36



Actele normative fiscale nu modifica insa titlurile de creanta fiscala si nici titlurile
executorii emise inainte de intrarea in vigoare a noii reglementari fiscale, iar drept urmare
obligatiile fiscale stabilite prin aceste titluri vor ramane in sarcina contribuabilului pana la

stingerea acestora.

4.2.1. Stingerea obligatiei fiscale

Potrivit prevederilor legale, obligatiile fiscale individualizate si stabilite prin titlul de

creanta fiscald In sarcina contribuabililor se sting prin urmatoarele modalitati:
plata;

compensare;

anulare;

executare silita;

prescriptie;

SN N N

scadere.

> Stingerea obligatiilor fiscale prin plata constituie regula, iar prin aceasta
modalitate, contribuabilii isi executd benevol obligatia de plata impusa in mod unilateral de

catre stat.

Plata sumelor de bani reprezentiand obiect al obligatiei fiscale, sume cuvenite
bugetului general consolidat se poate realiza, in functie de caracteristicile veniturilor

bugetare, potrivit prevederilor legale care le instituie, in una din urmatoarele modalitati:

> prin plata directa;

> prin retinere la sursa;

> prin aplicare si anulare de timbre fiscale mobile.

Potrivit prevederilor articolului 6 din Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale ,Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an

la 3 ani sau cu amendd retinerea si nevdrsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la

scadentd, a sumelor reprezentdnd impozite sau contributii cu retinere la sursa”.

> Stingerea obligatiei fiscale prin compensare intervine in situatia in care un
contribuabil a platit bugetului general consolidat o suma nedatorata sau a platit mai mult
decat datora.
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Sumele astfel platite se vor compensa cu alte obligatii fiscale ale contribuabilului,

restante sau viitoare.

Se poate considera ca debitorul obligatiei fiscale efectueaza o platd nedatoratd in
situatia In care nu exista un titlu de creanta fiscala sau cand titlul de creanta fiscala a fost

emis ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale in materie.

Contribuabilul poate plati mai mult decdt datoreazd fie ca urmare a unei erori de
calcul, fie datorita altor imprejurari, cum ar fi modificarea ulterioara a obligatiei sale fiscale

prin solutionarea unei contestatii impotriva actului constatator al acestei obligatii.

Dreptul contribuabilului de a solicita organelor competente compensarea sau

restituirea ia nastere in momentul in care a facut o plata nedatorata catre bugetul de stat.

Compensarea este alternativa cu restituirea sumelor, ins3, ca principiu, restituirea nu
intervine decat in situatia in care compensarea nu este posibild, Intrucat contribuabilul nu

are niciun fel de datorie fiscala fata de bugetul general consolidat.

> Stingerea obligatiei fiscale prin anulare este o modalitate care se realizeaza
prin acte ale autoritatilor fiscale competente, iar aceste acte care declara anularea unei
obligatii fiscale pot avea fie aplicabilitate generald, cum sunt actele normative care instituie

amnistia fiscala, fie ele vor avea in vedere situatia individuala a unui anumit contribuabil.

Amnistia fiscala priveste anularea obligatiilor fiscale care revin anumitor categorii de
contribuabili, fie a celor care privesc unele categorii de venituri bugetare neincasate o

perioada indelungata.

Anularea obligatiilor fiscale individuale intervine in situatiile in care cheltuielile de
executare, exclusiv cele privind comunicarea prin posta, sunt mai mari decat creantele
fiscale supuse executarii silite, iar conducatorul autoritatii de executare poate aproba

anularea debitelor rezultate din obligatiile fiscale respective.

> Executarea silitd a obligatiilor fiscale intervine in situatia In care
contribuabilii nu si-au executat obligatiile fiscale la data la care acestea au devenit exigibile,

iar aceasta situatie da dreptul statului de a trece la executarea silita a creantelor fiscale.

Datorita caracterului executoriu al titlului de creanta fiscala, procedura de executare
silita desfasurata de autoritatile fiscale nu este precedata de o alta procedura cu caracter

judiciar.
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Actul normativ care reglementeaza executarea silita a creantelor bugetare este Codul
de procedura fiscala, iar prevederile Codului de procedura fiscala se completeaza cu cele ale

Codului de procedura civila, in masura in care acesta nu dispune altfel.

Pentru a se putea trece la executarea silita a obligatiei fiscale este necesar sa fie

intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

> titlul de creantd fiscald sd fi devenit executoriu;
> obligatia fiscald sd fie exigibild ;
> dreptul statului de a incepe executarea silitd sd nu se fi prescris.

Implinirea termenului de prescriptie stabilit de actele normative in materie fiscald da

dreptul contribuabilului de a se opune executarii silite declansate Impotriva sa.

> Stingerea obligatiei fiscale prin prescriptie are loc atunci cand dreptul
statului de a executa silit titlul de creanta fiscala avand ca obiect patrimonial sumele de bani
datorate bugetului general consolidat se stinge ca urmare a faptului ca nu a fost exercitat in

termenul prevazut de lege.

Implinirea termenului de prescriptie a obligatiei fiscale duce la stingerea dreptului
statului de a urmari incasarea veniturilor bugetare, iar drept consecinta se stinge astfel si

obligatia de plata ce revine contribuabilului cu privire la venitul bugetar respectiv.

Datorita caracterului executoriu al titlului de creanta fiscala, prescriptia
reglementata in domeniul fiscal este de fapt o prescriptie a dreptului statului de a executa
silit creanta sa si nu o prescriptie a dreptului la actiune, cum este cazul obligatiilor civile.

Astfel, prescriptia reprezinta si in aceasta materie o cauza legala de incetare a fortei
executorii a unui titlu executoriu, producand urmatoarele efecte juridice:

v stinge dreptul creditorului de a obtine executarea silita;

4 stinge obligatia debitorului de a se supune executarii silite dand nastere

dreptului contribuabilului de a se opune executarii.

In materie fiscald, prescriptia produce si un alt efect, si anume stinge dreptul
contribuabilului de a cere restituirea sumelor platite in plus la bugetul de stat, autoritatile
fiscale avand dreptul de a refuza restituirea acestor sume.

Termenele de prescriptie stabilite de reglementarile fiscale Incep sa curga de la data

de 1 Ianuarie a anului urmator celui in care a luat nastere acest drept.
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Termenul de prescriptie in privinta creantelor fiscale provenind din impozite si taxe,

precum si din majorarile aferente, este de 5 ani.

> Stingerea obligatiei bugetare prin scddere intervine In situatiile In care

contribuabilul, persoana fizica, a decedat fara sa lase avere, este insolvabil sau a disparut.

In situatia in care debitorul obligatiei fiscale este o persoand juridicd, aceasta
modalitate de stingere a obligatiilor sale fiscale va interveni daca debitorul a fost supus
procedurii de reorganizare si faliment, procedura care a fost inchisa sau atunci cand

debitorul isi inceteaza existenta in alt mod si raman neachitate obligatiile bugetare.

Considerarea operatiunii de scadere ca fiind un mod de stingere a obligatiei fiscale
este oarecum improprie, deoarece presupune scoaterea sumelor datorate de contribuabili
din evidenta curenta si trecerea lor intr-o evidenta separata pana la implinirea termenului
de prescriptie.

In consecint3, si in acest caz, stingerea obligatiei fiscale se va face tot prin prescriptie,
insa avand in vedere situatiile in care intervine operatiunea de scadere si procedura pe care

0 presupune, aceasta este analizata ca o modalitate distincta de stingere a obligatiei fiscale.

Obligatia fiscala este o obligatie juridica, deoarece ea defineste continutul
unui raport juridic care ia nastere intre stat, pe de o parte, si persoane fizice sau juridice,
denumite generic contribuabili, pe de cealalta parte, raport juridic al carui izvor este legea,
iar executarea obligatiei de plata a sumelor datorate fiind asigurata, in caz de necesitate,

prin intermediul fortei coercitive a autoritatilor de stat.

Constatarea calitatii de contribuabil a unei persoane si stabilirea elementelor ce
caracterizeaza obligatia fiscala ce 1i revine, In special a cuantumului sumei ce urmeaza a o
plati bugetului de stat, precum si a eventualelor Inlesniri legale de care beneficiaza, are loc
prin intocmirea de catre autoritatile fiscale abilitate a titlului de creanta fiscala.

Scopul instituirii unilaterale de catre stat a oligatiei fiscale esste in primul rand
realizarea veniturilor publice destinate dezvoltarii generale si armonioase a societatii
umane, agregate politic sub forma statului, intreaga societate avand, in final, calitatea de

beneficiara a sumelor de bani ce fac obiectul obligatiei fiscale.
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Capitolul 5.
SPATIUL MONETAR ,EURO”

5.1. Introducere

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate informatii generale privind aparitia si
evolutia Sistemului Monetar European, precum si aspecte generate de rolul Bancii Centrale

Europene in cadrul Sistemului Euro.

5.2. Continut

v SISTEMUL MONETAR EUROPEAN

v APARITIA SI EVOLUTIA MONEDEI UNICE EUROPENE

v ROLUL BANCII CENTRALE EUROPENE IN GESTIONAREA ZONEI EURO

5.2.1. Sistemul Monetar European

Procesul de constructie si integrare europeana nu reprezinta o creatie spontana ci
este rezultatul unor decizii politice ale statelor membre ale Uniunii Europene cristalizate in

peste 60 de ani.

Aceste politici privind renuntarea la anumite atribute ale suveranitatii nationale in
favoarea unei structuri politice supranationale sunt sprijinite pe indelungate traditii

intelectuale, morale si spirituale comune.

Constituirea unui sistem politic bazat pe institutii capabile sa asigure o buna
functionare a societatii si actiuni comune a reprezentat unul din obiectivele constructiei
europene, Inca de la Infiinfarea acesteia sub forma comunitatilor europene.

,Nimic nu este posibil fard oameninimic nu este durabil fdrd institutii”, scria Jean
Monnet In memoriile sale.

Tratatele care au pus bazele Comunitatilor Europene si care le-au fixat obiectivele au
creat o serie de institutii europene care, in limita puterilor conferite, aveau rolul de a realiza
obiectivele prevazute, iar unul din principiile fondatoare formulate de Robert Schumann in
celebra sa declaratie din 9 Mai 1950 se referea la necesitatea asigurarii cooperarii intre
natiunile europene, ca o recunoastere a faptului ca procesul de integrare europeana trebuie
sa ramana deschis, prin asigurarea cooperarii intre toate statele Europei si chiar extinderea

ei la nivel mondial.
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Uniunea Europeana reprezinta astazi nu doar un spatiu geografic care se deschide
spre Est, ci mai ales rezultatul unui amplu proces de cooperare economica si politica, inifiat
in anii ultimei jumatati din secolul trecut intre mai multe state ale continentului, proces al

carui continut a evoluat cu timpul in mod sensibil.

Initial, cu precadere economica si orientata spre dezvoltarea unei piete comune,
Uniunea Europeana a devenit un spatiu de liber schimb regional amplificat de o uniune

monetara cu perspective ale unei reale uniuni politice.

Uniunea Europeana poate fi considerata drept unul dintre cele mai performante
modele prin care se raspunde sfidarilor fenomenului globalizarii economiei, rezultatul

efortului de cooperare intre statele europene.

Asa cum bine am v[zut, inceputurile procesului de integrare europeana se plaseaza in
deceniul al 6-lea din secolul trecut, cand sunt semnate cele doua tratate esentiale in crearea

comunitatilor economice:

1) in anul 1951 se semneaza, la Paris, Tratatul cu privire la Comunitatea
Economica a Carbunelui si a Otelului (la care participa 6 tari: Franta, Germania, Italia, Belgia,
Olanda, Luxemburg);

2) in anul 1957 se semneazd, la Roma, Tratatul privind crearea Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (EURATOM) si Tratatul privind crearea Comunitatii

Economice Europene (CEE).

Astfel, Tratatul de la Roma a pus in functiune un mecanism de cooperare economicag,

care ulterior a necesitat o coordonare a activitatii monetare.

Obiectivele Comunitatii Economice Europene, catre care a fost orientata Intreaga

politica comunitara au vizat:

4 realizarea unei uniuni vamale, respectiv a unei protectii comune tarifare fata
de terti;

v realizarea libertatii de circulatie a capitalurilor, a fortei de munca si a
serviciilor;

4 realizarea unei politici comunitare in domeniul agriculturii.

Sistemul Monetar European a fost creat In 1979 in scopul credrii unei zone de
stabilitate monetara in cadrul Comunitatii Economice Europene, si, pentru atingerea acestui
scop, au fost necesare un sistem de interventie pe pietele de schimb si un acord asupra

modalitatilor de procurare a mijloacelor de finantare necesare unei asemenea interventii.
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Integrarea monetara in cadrul Sistemului Monetar European este initiata prin
mecanismul ,sarpelui monetar” in anul 1972, continuata cu Infiinfarea Sistemului Monetar
European, In anul 1979, si urmata de procesul infiintarii monedei unice europene, cu

incepere din anul 1993.

La data de 21 martie 1972, Consiliul de Ministri al Comunitatii Economice Europene
decide reducerea marjelor de fluctuatie ale monedelor europene la jumatate fata de ceea ce

se autorizase in 1971.

Aceasta rezolutie, a fost urmata de un acord intre Bancile Centrale Europene, semnat
la data de 10 aprilie 1972, moment la care se infiinteaza ,sarpele monetar”, denumirea fiind

data de imaginea carteziana a evolutiei cursului monedelor europene.

Aceste monede formeaza, in evolutia lor, o linie ondulata asemenea ,unui sarpe” care
se Incadreaza intr-un tunel ce reprezinta marjele de fluctuatie autorizate de Sistemul

Monetar International.

Tunelul dispare cu incepere din martie 1973, cand marjele de fluctuatie raportate la

dolarul american inceteaza sa existe, odata cu trecerea la fluctuatia libera a monedelor.

Sarpele monetar nu a asigurat insa stabilitatea dorita nici macar pentru monedele
care au ramas fidele sistemului, marca germana fiind reevaluata de 4 ori, guldenul olandez a

facut obiectul a doua reevaluari, iar francul belgian a fost reevaluat o singura data.

Dificultatile ,sarpelui monetar” au condus autoritdatile monetare europene spre
cautarea unei zone de stabilitate monetara, iar in acest sens, Consiliul European de la
Copenhaga, din 7 - 8 Aprilie 1978, si cel de la Breme din 6 - 7 lulie, din acelasi an, au trasat

liniile unui nou sistem monetar.

Acestea au fost adoptate de Consiliul European de la Bruxelles, in Decembrie 1978,
iar punerea In aplicare a fost decisa la 12 Martie 1979, la noul sistem aderand Franta,
Germania, Belgia, Italia, Danemarca, Olanda, Luxemburg si apoi Marea Britanie.

Functionarea Sistemului Monetar European s-a bazat pe o moneda conventionalg,

ECU - European Currency Unit -, si pe definirea cursurilor pivot ale monedelor, fata de ECU,

precum si pe un mecanism de interventii pe piata valutara.

Denumirea monedei ECU provine de la denumirea engleza European Currency Unit si
evoca o moneda franceza veche confectionata din aur, care a circulat in Franta, in secolul al

XIlIl-lea si care era rezervata numai marilor demnitari.
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Moneda ECU era construita pornind de la un cos de monede al tarilor participante la
sistem iar ponderea fiecareia in definirea ECU depindea de nivelul Produsului Intern Brut al

fiecarei ari si de volumul tranzactiilor.

Caracterul fix al mecanismului de schimb era asigurat schimburilor comerciale prin

stabilirea unui curs central denumit ,pivot”, intre fiecare moneda a sistemului si ECU.

Marja de fluctuatie intre monede pe de o parte si intre acestea si ECU era de + / -

2,25%.

5.2.1.1.- Mecanismul de schimb

Tarile care participau la mecanismul de schimb trebuiau sa defineasca valoarea

propriei monede in raport cu toate monedele ce apartineau sistemului.

Intrucat cursurile oficiale erau definite pe o bazad bilaterald, o tard care atingea
limitele marjei de fluctuatie, antrena interventia a doua banci centrale, pentru a evita ecartul
excesiv: banca proprie si banca {arii a carei moneda se aprecia sau se deprecia in raport cu

moneda nationala.

Capacitatea de interventie a bancilor era sustinuta de facilitatile de credit intre
bancile centrale si, In acest sens, fiecare putea imprumuta sume nelimitate de la celelalte

banci, cu un termen de rambursare de 75 zile.

Bancile centrale, puteau, de asemenea, sa utilizeze pentru operatiile dintre ele
sumele in ECU pe care le primeau de la Fondul European de Cooperare Monetara, in

schimbul depozitelor constituite la acest fond.

Creat, In 1973, Fondul European de Cooperare Monetara (FECOM) a constituit un
organism de compensare multilaterala intre bancile centrale europene, prin acordarea de
credite pe termen scurt. Contributia bancilor centrale la fond era reprezentata de 20 % din
rezervele 1n aur si dolari americani ale tarilor respective. Interventia bancilor centrale in
cadrul Sistemului Monetar European se declansa in momentul in care o moneda atingea

75% din ecartul maxim autorizat, in raport cu definitia oficiala.

Acest nivel de interventie a fost desemnat cu termenul de prag de divergenta, sau
semnal de alarma. Functionarea sistemului a fost Insa afectata de speculatiile financiare care
s-au manifestat in anii 1992 si 1993, iar drept urmare, in Septembrie 1992 lira italiana si lira

sterlina parasesc sistemul, iar ulterior escudo-ul portughez si peseta spaniola.
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Sistemul Monetar European s-a caracterizat prin superioritate, comparativ cu
mecanismul ,sarpelui valutar”, datorita posibilitatii de realiniere a cursului de schimb si prin
interventia fondului FECOM, in sustinerea cursurilor si, totodata, s-a procedat la
reconsiderarea raportului dintre ECU si dolarul american, de fiecare data cand obiectivele

economice au impus asemenea redefiniri.

5.2.1.2. - Uniunea Economica si Monetara

Uniunea Economica si Monetara isi gaseste justificarea In necesitatea imbunatatirii
programului vizand realizarea unei mari piete unice in spatiul european si care urmarea
libera circulatie a bunurilor, a serviciilor, a persoanelor si indeosebi a capitalurilor.

Drept urmare, in anul 1988, Consiliul Europei a instituit un comitet pentru analiza

impactului credrii Uniunii Economice si Monetare.

Acest Comitet a fost prezidat de Presedintele Comisiei Europene, francezul Jacques
Delors, iar raportul intocmit se numeste Raportul Comitetului Delors. In raportul realizat se

precizeaza ca obiectivele Uniunii Economice si Monetare sunt:

1) liberalizarea completa a miscarilor de capital

2) integrarea totala a pietelor financiare

3) convertibilitatea totala si inversabila a monedelor nationale

4) fixarea irevocabila a paritatilor monetare asociata cu eliminarea marjelor de

fluctuatie intre monede (+ / - 2,25%)

5) inlocuirea monedelor nationale cu o moneda unica.

Astfel, din raportul Delors se retine solutia potrivit careia Infaptuirea monedei unice
trebuie sa se realizeze in urmatoarele 3 etape:

a. prima etapa 1si propune ca obiectiv sporirea performantelor economice si

b. monetare in cadrul institutional existent. In ceea ce priveste domeniul
monetar, obiectivul constda In realizarea unificarii pietelor financiare si accentuarea

coordonarii politicilor monetare;

C. a doua etapa viza realizarea coordonarii politicilor economice si infiintarea

unor noi institutii europene, dintre care, Sistemul European al Bancilor Centrale;

d. pentru cea de a treia etapa, s-a prevazut trecerea la paritati fixe, transferarea
competentelor bancilor centrale catre Sistemul European al Bancilor Centrale si infiintarea

monedei unice.
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Cu “Raportul Dellors” din 1988, a inceput indreptarea spre o Uniune Monetara in
Europa, acesta fiind punctul de pornire al Tratatului de la Maastricht, semnat in 1992, care a

stabilit programul de orientare spre o moneda unica incepand cu 1 ianuarie 1999.

5.2.2. - Aparitia si evolutia monedei unice europene

Asa cum am aratat mai inainte, in decembrie 1991, la Maastricht in Olanda, se
desfasoara o intalnire europeana la care se formuleaza termenii noului tratat privind
constructia europeana.

Prin acest tratat, care a intrat In vigoare de la 1 noiembrie 1993 este introdus un nou
concept, cel de ,Uniune Europeand” - abreviat UE -, care reuneste intregile Comunitati
Europene pentru cooperarea in materie de politica externa si securitate si cooperarea in
domeniul politicii interne si justitiei.

Tratatul cuprinde 2 parti: o parte consacrata realizarii uniunii economice si
monetare si o parte consacrata realizarii uniunii politice.

Principalele obiective economice pentru introducerea uniunii monetare sunt:

x sporirea stabilitatii monetare internationale — euro si dolarul american intra
in competitie, iar cea mai stabila dintre aceste monede va fi preferata in tranzactiile
internationale;

x diminuarea variabilitatii si incertitudinii ratelor de schimb implica o alocare
mai eficienta a resurselor in cadrul Uniunii Europene ;

x reducerea costurilor de tranzactionare deoarece nu mai sunt antrenate
costuri legate de convertibilitate sau de acoperirea riscului de schimb;

x imbunatatirea competitivitatii economice;

x sporirea stabilitatii interne - de exemplu, va exista doar o singura rata a
inflatiei, comparativ cu 15, cat reprezenta numarul tarilor membre ale Sistemului Monetar

European;
x scaderea anticipata a ratelor dobanzilor si inflatiei.

Pentru indeplinirea obiectivelor s-a prevazut realizarea Uniunii Economice si
Monetare in 3 etape:

Prima etapd - 1990 - 1993 - a presupus adoptarea de masuri pentru liberalizarea
miscarii capitalurilor si punerea bazelor unei politici de convergenta In materie de

stabilitate a preturilor si gestiune sanatoasa a finantelor publice.

46



Etapa a II-a - 1994 - 1998 - a fost caracterizata prin infiinfarea unor institutii
premergatoare Bancii Centrale Europene. Astfel, a fost creat Institutul Monetar European
(IME), cu sediul la Frankfurt am Main, cu scopul de a intari cooperarea intre bancile centrale

si de a asigura coordonarea politicilor monetare.
In cadrul Institutului Monetar European a fost infiintat un Comitet Monetar, care a
supravegheat situatia monetara si financiara a tarilor membre.

A Ill-a etapd - a inceput de la 1 ianuarie 1999, si a fost caracterizata prin faptul ca
Institutul Monetar European a fost desfiintat si transformat in Banca Centrala Europeana, si

s-a Infiintat si Sistemul European al Bancilor Centrale.

Admiterea statelor la cea de a 3-a etapa a fost conditionata de indeplinirea unor

criterii de convergenta, astfel:

> rata inflafiei sa nu depaseasca cu mai mult de 1,5 puncte procentuale media

ratei inflatiei a celor mai bune 3 tari membre ale U.E. cu cele mai stabile preturi;

> deficitul bugetar sa nu depaseasca 3 % din P.I.B.-ul fiecarei tari;
> datoria publica a tarii respective sa nu depaseasca 60 % din P.I.B.-ul acesteia;
> rata dobanzii nu trebuie sa fie mai mare de doua puncte procentuale fata de

media pe termen lung a primelor trei state performante in acest domeniu;

> rata de schimb nu trebuie sa depaseasca marjele normale ( + / - 2,25 % fata de
ECU), prevazute in cadrul Sistemului Monetar European, iar moneda nationala trebuie sa fie
integrata in Sistemul Monetar European de cel putin doi ani.

Potrivit acordului Banca Centralda Europeana are in principal urmatoarele atributii:

v elaboreaza politica monetara in aceasta zona si stabileste liniile directoare

pentru implementarea ei;

v stabileste conditiile 1n care se desfasoara operatiunile de schimb extern;
4 detine si administreaza rezervele oficiale ale statelor membre;
v supravegheaza operatiunile in sistemul de plati din zona EURO.

Pentru a-si realiza obiectivele Banca Centrala Europeanda are la indemana

instrumente si tehnici specifice de interventie mai importante fiind:

> politica de "open market";
> politica rezervelor obligatorii;
> politica facilitatilor permanente.
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Data de 1 ianuarie 2002 reprezinta introducerea noilor forme monetare care
marcheaza generalizarea monedei unice Euro si extinderea utilizarii sale pe multiplele piete

financiare nationale si internationale.

5.2.3. - Rolul Bancii Centrale Europene in gestionarea Spatiului Monetar EURO

Constituirea pietei unice a reprezentat obiectivul fundamental al Tratatului de la
Roma instituind Comunitatea Economica Europeana (semnat la 25 martie 1957 si intrat in

vigoare la 1 ianuarie 1958).

,Piata internd este definitd ca un spatiu fdrd frontiere interne care trebuie sd
functioneze in aceleasi conditii ca o piatd nationald: mdrfurile, persoanele, capitalurile si
serviciile trebuie sd circule in cadrul ei fdrd nici un control la frontierele dintre statele membre,

dupd exemplul absentei controlului la frontierele dintre regiunile unui stat.”

Realizarea pietei unice a fost programata pe parcursul unei perioade tranzitorii de 12

ani de la intrarea in vigoare a Tratatului instituind Comunitatea Economica Europeana.

In vederea functionarii eficiente a pietei unice, s-a conturat necesitatea inlaturarii
inconvenientelor cauzate de schimburile valutare dintre statele membre, precum si

necesitatea conturarii unei politici monetare comune.

Realizarea Uniunii Economice si Monetare a reprezentant un important pas In
constructia europeand, introducand un regim monetar cu o singura moneda pentru o mare

parte a Europei.

Totodata, transferul politicii monetare de la nivel national la nivelul Uniunii

Europene a impus numeroase schimbari in sistemul bancar european.

Crearea unui organism monetar supranational, Banca Centralda Europeana si
integrarea bancilor nationale in sistemul european bancar si in Eurosistemul bancar,

marcheaza supranationalizarea sistemului bancar european.

In iunie 1988, Consiliul European a confirmat obiectivul realizarii progresive a
Uniunii Economice si Monetare. In acest sens a mandatat o comisie condusa de Jacques
Delors, Presedintele Comisiei Europene, sa studieze etapele concrete ce se impun pentru

definitivarea Uniunii Economice si Monetare.

Comisia era alcatuita din guvernatorii bancilor centrale nationale ale tarilor ce erau

membre ale Comunitatii Economice Europene la acel moment, din directorul general al
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Bancii pentru Acorduri Internationale, caroara li s-au alaturat reputatul profesor danez de

economie Henning Cristophersen si directorul general al Bancii Externe a Spaniei.

Raportul comisiei, cunoscut drept ,Raportul Delors” a propus realizarea Uniunii

Economice si Monetare in trei etape ce presupuneau o evolutie discretd, dar progresiva.

In baza raportului Delors, Consiliul European a decis in iunie 1989 ci prima etapi a
constituirii Uniunii Economice si Monetare ar trebui sa inceapa la 1 iulie 1990, data la care,
in principiu, toate restrictiile privind libera circulatie a capitalurilor urmau a fi abolite. In
cadrul primei etape s-au stabilit atributii aditionale in sarcina Comitetului Guvernatorilor,

Comitet ce jucase un rol foarte important in cooperarea monetara inca din mai 1964.

Aceste atributii suplimentare au fost stabilite prin Decizia Consiliului din 12 martie
1990. Printre aceste noi atributii erau incluse si promovarea si consultarea asupra politicilor

monetare ale statelor membre, in scopul atingerii stabilitatii preturilor.

Pentru derularea etapelor a doua si a treia era necesara modificarea Tratatului
instituind Comunitatea Economica Europeand, in vederea stabilirii structurii institutionale
necesare. In acest scop s-a programat o conferinta internationala asupra Uniunii Economice

si Monetare, care s-a tinut In 1991, in paralel cu conferinta asupra uniunii politice.

Negocierile au dus la semnarea Tratatului asupra Uniunii Europene la Maastricht in
1992, tratat intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993, prin care s-au introdus, intre altele,
»Protocolul asupra Statutului Sistemului European al Bdncilor Centrale si al Bdncii Centrale

Europene” si ,Statutul Institutului Monetar European”.

in etapa a doua a realizarii Uniunii Economice si Monetare, s-a constituit Institutul

Monetar European la 1 [anuarie 1994, iar Consiliul Guvernatorilor si-a incetat existenta.

Totusi, nu Institutul Monetar European avea competenfa pentru stabilirea politicii
monetare a Uniunii Europene, ci autoritatile nationale ale statelor membre erau cele care
stabileau aceste aspecte, si de asemenea Institutul Monetar European nu era delegat nici

pentru a interveni asupra cursurilor de schimb.

Principalele sale atributii vizau intarirea cooperarii si a coordonarii politicilor
monetare intre statele membre si realizarea pregatirilor pentru stabilirea Sistemului
European al Bancilor Centrale, in vederea asigurarii unei politici monetare unitare si crearea

unei singure monede de schimb.

In acest context a fost previzut cadrul legislativ, organizational si logistic pentru ca

Sistemul Bancilor Centrale Europene sa-si poata indeplini atributiile.
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In decembrie 1995 Consiliul European a dat numele de “Euro” monedei unice
europene care urma sa fie introdusa in etapa a treia a credrii Uniunii Economice si Monetare

si a confirmat inceperea celei de-a treia etape la data de 1 ianuarie 1999.

Scenariul concret al trecerii la Euro urma sa fie stabilit in principal in baza
propunerilor Institutului Monetar European. In acelasi timp, Institutul Monetar European a
primit sarcina de a indeplini actele preparatorii necesare fixarii ratelor de schimb intre

Zona Euro si celelalte state membre.

In decembrie 1996, Institutul Monetar European a prezentat Consiliului European, si
apoi publicului, bancnotele euro ce urmau sa fie puse in circulatie incepand cu 1 Ianuarie

2002.

In data de 2 Mai 1998 Consiliul European, alcituit din sefii de stat si de guvern ai
statelor membre ale Comunitatilor Europene, a decis in unanimitate ca 11 state au indeplinit
conditiile cerute pentru participarea la a treia etapa a realizdrii Uniunii Economice si
Monetare, adoptarea monedei unice euro si crearea Eurozonei.

Participantii initiali au fost: Belgia, Germania, Spania, Franta, Italia, Irlanda,
Luxemburg, Olanda, Austria, Portugalia si Finlanda. Consiliul a hotatat si asupra persoanelor
ce urmau sa fie numite ca membri ai Comitetului Executiv / Comitetului Director al Bancii

Centrale Europene.

In data de 25 Mai 1998 guvernele celor 11 state participante au numit presedintele,

vicepresedintele si pe ceilal{i 4 membri ai Comitetului Executiv ai Bancii Centrale Europene.

Numirea a devenit efectivd de la 1 Iunie 1998 si a marcat constituirea Bdncii Centrale

Europene.

La data de 1 lanuarie 1999, a inceput a treia si ultima etapa a realizarii Uniunii
Economice si Monetare, cu fixarea In mod irevocabil a ratelor de schimb a monedelor celor
11 state membre si cu stabilirea unei politici monetare unice, sub raspunderea Bancii
Centrale Europene.

Numarul statelor membre participante a crescut la 12, la 1 lanuarie 2002, celor 11
state alaturandu-li-se Grecia. Slovenia a devenit a 13-a participanta si a fost urmata la 1
[anuarie 2007 de Malta si Cipru, iar de la 1 Ianuarie 2009 Slovacia a intregit grupul.

Este de inteles faptul ca la data intrarii in zona euro, banca centrala nationala a
statului respectiv devine iIn mod automat membra a Eurosistemului.

Odata cu inceperea functionarii Bancii Centrale Europene, la 1 Iunie 1998, Institutul
Monetar European si-a indeplinit misiunea, iar conform art. 123 (fostul art. 109 - 1) din
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Tratatul de la Maastricht privind instituirea Comunitatilor Europene, Institutul Monetar

European s-a desfiintat odata cu constituirea Bancii Centrale Europene.

Protocolul asupra Statutului Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii
Centrale Europene stabileste constituirea Bancii Centrale Europene si respectiv a Sistemului

European al Bancilor Centrale incepand cu 1 Iunie 1998.

Banca Centrala Europeana este gandita ca fiind centrul Eurosistemului si al

Sistemului European al Bancilor Centrale.

Banca Centrala Europeana este, potrivit Tratatului asupra Comunitatilor Europene,
un organism specializat, independent in domeniul politicii monetare, politica publica ce este
implementata In principal prin operatiuni pe piata financiara, si a atributiilor conexe, avand
personalitate juridica proprie, potrivit art. 107 alin. 2 din Tratatul asupra Comunitatilor
Europene, organe decizionale si atributii clar stabilite, pe care si le indeplineste impreuna cu

bancile centrale nationale ale statelor membre.

Fiind subiect de drept international public, Banca Centrala Europeana poate incheia
acorduri internationale privind domeniul sdau de competenta si poate participa in cadrul
organizatiilor internationale, precum Fondul Monetar International sau Organizatia pentru

Cooperare si Dezvoltare Economica.

Desi ducea la indeplinire atributiile privind politica monetara a Comunitatilor
Europene, Banca Centrala Europeana nu era o veritabila institutie comunitara, deoarece art.
7 din Tratatul de la Maastricht, cel care enumera intitutiile Comunitatilor Europene, nu o

mentioneaza.

Temeiul legal al functionarii se regaseste in art. 8 din Tratatul asupra Comunitatilor
Europene, care evidentiaza clar statutul aparte al Bancii Centrale Europene in raport cu
celelalte institutii si organe auxiliare, activitatea sa fiind delimitata in mod precis prin

raportare la un anumit domeniu.

Prin urmare, competentele sale nu erau stabilite de o instituie comunitara, ci chiar

de Tratatul instituind Comunitatea Europeana.

Includerea Statutului Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale
Europene in Tratatul asupra Comunitatilor Europene sub forma unui Protocol, subliniaza

totusi rolul lor foarte important.

Tratatul de la Lisabona, care modificd Tratatul privind Uniunea Europeand si Tratatul
de instituire a Comunitdtilor Europene transformd Banca Centrald Europeand intr-o veritabild

institutie comunitard aldturi de cele clasice.
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Banca Centrala Europeana este o expresie a activitatii centrale bancare moderne,

principalul obiectiv al politicii ei monetare fiind stabilitatea prefurilor.

Banca Centralda Europeana este independentd, cu un manadat clar si precis, este
responsabild fata de cetdtenii europeni si de reprezentantii lor alesi pentru executarea

acestui mandat.

Sistemul European al Bancilor Centrale include Banca Centrald Europeana si bancile
centrale nationale ale statelor membre potrivit art. 107 alin. 1 din Tratatul de la Maastricht,

fie ca respectivele state membre au adoptat euro, fie ca nu.

Potrivit Tratatului asupra Comunitatilor Europene, Banca Centrala Europeana are

functii de banca centrala pentru zona euro.

Totusi, Sistemul European al Bancilor Centrale nu are personalitate juridica proprie
si, din cauza faptului ca nu toate statele membre au adoptat moneda unica, realii actori ai
Eurozonei sunt Banca Centrald Europeana si Bancile Centrale Nationale ale statelor

membre, care impreuna alcatuiesc Eurosistemul.

Avand in vedere faptul ca Sistemul European al Bancilor Centrale nu are
personalitate juridica si nici structuri decizionale proprii, organele Bancii Centrale Europene

sunt cele care exercita cu adevarat functiile decizionale.

Prin urmare, sintagma Sistemul European al Bancilor Centrale denota doar un
cadru al carui centru este reprezentat de Banca Centrala Europeana si de Bancile Centrale
Nationale care asigura centralizarea deciziei si faptul ca atributiile conferite Sistemului

European al Bancilor Centrale sunt exercitate in comun si intr-un mod consecvent.

Motivele principale pentru realizarea unui Sistem European al Bancilor Centrale au

fost:

> stabilirea unei singure banci centrale la nivel european nu ar fi fost acceptata
din motive politice;

> se valorifica astfel experienta bancilor centrale nationale, infrasctructura si

logistica acestora;

> data fiind intinderea geografica mare a zonei euro, s-a apreciat ca este necesar
sa se asigura puncte de acces la activitati bancare centrale in fiecare stat membru, iar
insitutiile nationale au fost considerate potrivite, dat fiind numarul mare de natiuni si

diferentele culturale dintre acestea.
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Banca Centrala Europeana si bancile centrale nationale ale statelor membre
alcatuiesc Eurosistemul, care formuleaza si defineste politica monetara a etapei a treia a

Uniunii Economice si Monetare.

Eurosistemul cuprinde doar Banca Centrald Europeand si Bdncile Centrale Nationale

ale statelor membre care au adoptat moneda euro.

Sistemul European al Bancilor Centrale si Eurosistemul vor continua sa coexiste

atata timp cat Inca mai exista state membre ale Uniunii Europene care nu au adoptat euro.

Zona Euro, alcatuita din statele ce au adoptat euro, s-a realizat prin transferul
responsabilitatii pentru politica monetara de la Bancile Centrale Nationale ale statelor

membre catre Banca Centrala Europeana.

Crearea Zonei Euro, Eurosistemului si a Bancii Centrale Europene a reprezentat un

real progres In complexul si dificilul proces al integrarii europene.

Pentru a se alatura Zonei Euro, cele 17 state membre, precum si cele care doresc sa
participe la Eurosistem au trebuit si trebuie sa Indeplineasca toate criteriile de convergenta

spre Uniunea Economica si Monetara stabilite de Tratatul de la Maastricht.

Statele care au adoptat Euro au renuntat la o parte din suveranitatea lor monetarag,
pe care o exercitd acum prin intermediul Bancii Centrale Europene, ca centru al Sistemului
European al Bancilor Centrale, institutie a Uniunii Europene care si-a asumat raspunderea

stabilirii politicii monetare comunitare si a emisiunii monedei euro.

Pe data de 1 Iunie 2012 Banca Centrala Europeanad, dar si Sistemul European al
Bancilor Centrale si-au celebrat cea de-a 14 - a aniversare, iar moneda unica Euro a implinit

13 ani la 1 Ianuarie 2012, ca si Eurosistemul.

5.2.3.1. - Banca Centrald Europeana

Asa cum am ardtat mai Inainte, Banca Centrald Europeana a fost infiintata in anul
1998, dar apare mentionata ca fiind institutie a Uniunii Europene in cadrul Tratatului de la

Maastricht la articolul 13.

Banca Centrala Europeana reprezinta una dintre cele mai importante institutii ale
constructiei comunitare cu un rol major in atingerea obiectivelor privind Uniunea
Economica si Monetard, in asigurarea stabilitatii monedei unice europene si, implicit, a

stabilitatii macroeconomice la nivelul Uniunii Europene.
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Banca Centrald Europeand, are personalitate juridicd in virtutea art. 106 din Tratatul
de la Maastricht, devenind o adevdratd institutie comunitard ca urmare a modificdrilor aduse

prin Tratatul de la Lisabona din 2007.

Banca Centrala Europeana se bucura in fiecare dintre statele membre ale Uniunii

Europene de o capacitate juridica larga, recunoscuta prin legislatiile nationale.

Sediul Bancii Centrale Europene a fost stabilit, in urma unor negocieri dure dintre
Franta si Germania, la Frankfurt am Main, Germania cedand Frantei functia de Presedinte al

Bancii Centrale Europene.

Misiunea Bancii Centrale Europene este sa administreze moneda euro, moneda unica
a Uniunii Europene si sa pastreze stabilitatea preturilor pentru cele peste doua treimi din

cetatenii Uniunii Europene care utilizeaza moneda euro.

Banca Centrala Europeana este responsabild si pentru crearea si implementarea

politicii monetare in Zona Euro.

Politica monetara si de schimb va fi condusa intr-o maniera uniforma la nivelul
uniunii economice si monetare, dispozitiile Tratatului de la Maastricht stabilind

introducerea unei monede unice si crearea unui sistem european de banci centrale.

Pentru a-si indeplini rolul, Banca Centrald Europeana colaboreaza cu Sistemul

European al Bancilor Centrale, din care fac parte toate statele membre ale Uniunii Europene.

Cu toate acestea, doar 17 dintre ele au adoptat pana in prezent moneda euro,
formand impreuna ,Zona Euro”, iar bancile centrale nationale ale acestor tari si Banca

Centrala Europeana alcatuiesc asa-numitul , Eurosistem”.

Banca Centrala Europeana isi desfasoara activitatea in conditii de independenta
totala alaturi de bancile centrale nationale ale Sistemului European al Bancilor Centrale.
Organismelor lor de decizie nu pot solicita sau primi instructiuni de la nici un alt organism al
institutiilor Uniunii Europene sau al guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene,
acestea trebuind sa respecte acest principiu si avand obligatia de a nu incerca sa influenteze

Banca Centrala Europeana sau bancile centrale europene.

Primul Presedinte al Bancii Centrale Europene a fost olandezul Willem Frederik
"Wim" Duisenberg (1 iulie 1998 - 31 octombrie 2003), urmat la conducerea institutiei de
catre francezul Jean-Claude Trichet (1 noiembrie 2003 - 31 octombrie 2011). Presedintele

Bancii Centrale Europene este acum italianul Mario Draghi, numit la 1 Noiembrie 2011.

Banca Centrala Europeana face publica strategia de politicaA monetara si comunica

rezultatul evaluarii regulate a evolutiilor economice, facilitand intelegerea de catre piete a
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modelului sistematic de raspuns al politicii monetare la socurile si evolutiile economice, cu
masuri de politica monetara mai predictibile pentru piete pe un orizont mediu de timp.
Asteptarile pietei pot fi astfel concepute intr-o maniera mai eficienta si mai exacta.

Daca operatorii din piata pot anticipa in linii mari raspunsurile de politica monetara,
va fi posibila o implementare rapida a modificarilor la nivelul politicii monetare in

variabilele economice.

Acest lucru poate, la randul lui, sa scurteze durata procesului prin care politica
monetara se transpune in decizii de investitii si de consum si, de asemenea, poate accelera

efectuarea tuturor ajustarilor economice necesare si spori eficienta politicii monetare.

Banca Centrala Europeana defineste regulile generale ale operatiunilor de open-
market si de credit efectuate de ea sau de Bancile Centrale Nationale, inclusiv regulile

privind comunicarea conditiilor practicate pentru incheierea unor astfel de operatiuni.

Banca Centrala Europeana este abilitata sa impuna institutiilor de credit din statele
membre constituirea de rezerve obligatorii la Banca Centrala Europeana si la Bancile

Centrale Nationale, in conformitate cu obiectivele din domeniul politicii monetare.

Modalitatile de calcul si determinare a rezervelor minime obligatorii vor fi stabilite
de catre Consiliul Guvernatorilor si orice abatere constatata in aceasta privin{a da dreptul
Bancii Centrale Europene sa perceapa dobanzi penalizatoare ori sa impuna alte sanctiuni cu

efect asemanator (art. 19.1 din Protocol).

in conformitate cu articolul 104 din Tratatul de la Maastricht, este interzis Bancii
Centrale Europene si Bancilor Centrale Nationale sa acorde credite fara acoperire si alte
tipuri de facilitagi de creditare institutiilor sau organelor Comunitatii administratiilor
centrale, autoritatilor regionale sau locale, celorlalte autoritati publice, altor organisme si

intreprinderi publice ale statelor membre.

Este, de asemenea, interzisa si achizitionarea direct de la ele a instrumentelor
datoriei lor de catre Banca Centrala Europeana sau Bancile Centrale Nationale, Insa acestea

pot actiona in calitate de agenti fiscali pentru entitatile mentionate mai sus.

Banca Centrald Europeana si Bancile Centrale Nationale pot acorda facilitati statelor
member ale Uniunii Europene, iar Banca Centrala Europeana poate adopta reglementari, in
vederea asigurarii eficacitatii si soliditatii sistemului de compensari si plati in cadrul
comunitatii si In raporturile cu {arile terte.

Uniunea Economica si Monetara isi gaseste justificarea In necesitatea imbunatatirii

programului vizand realizarea unei mari piete unice in spatiul european si care urmarea
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libera circulatie a bunurilor, a serviciilor, a persoanelor si indeosebi a capitalurilor.
Realizarea Uniunii Economice si Monetare a reprezentant un important pas in constructia
europeand, introducand un regim monetar cu o singura moneda pentru o mare parte a

Europei.

Totodata, transferul politicii monetare de la nivel national la nivelul Uniunii
Europene a impus numeroase schimbari in sistemul bancar european. Crearea unui
organism monetar supranational, Banca Centrala Europeana si integrarea bancilor nationale
in sistemul european bancar si in Eurosistemul bancar, marcheaza supranationalizarea

sistemului bancar european.

Banca Centrala Europeana si bancile centrale nationale ale statelor membre
alcatuiesc Eurosistemul, care formuleaza si defineste politica monetara a etapei a treia a
Uniunii Economice si Monetare. Eurosistemul cuprinde doar Banca Centrala Europeana si
Bancile Centrale Nationale ale statelor membre care au adoptat moneda euro. Sistemul
European al Bancilor Centrale si Eurosistemul vor continua sa coexiste atata timp cat inca
mai exista state membre ale Uniunii Europene care nu au adoptat euro. Zona Euro, alcatuita
din statele ce au adoptat euro, s-a realizat prin transferul responsabilitatii pentru politica
monetara de la Bancile Centrale Nationale ale statelor membre catre Banca Centrala

Europeana.
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Capitolul 6.
INSTITUTII INTERNATIONALE DE CREDIT

6.1. Introducere

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate aspecte referitoare la rolul institutiilor
internationale de credit In asigurarea finantarii economiilor statelor lumii, respectiv acel
state care manifesta o lipsa de lichiditati financiare, In vederea evitarii unor crize financiare,

economice si politice care ar putea genera turbulente globale.

6.2. Continut

X Fondul Monetar International
X Banca Europeand de Investitii
X Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare

6.2.1. - Fondul Monetar International - FMI

Fondul Monetar International (FMI) a luat fiinta oficial in 27 Decembrie 1945, cand a
intrat in vigoare Acordul de Infiintare, aprobat deja de citre 45 de tiri la Conferinta tinuti la

Bretton Woods, New Hampshire, SUA, intre 1-22 Iulie 1944.
Fondul Monetar International si-a Inceput operatiunile financiare la 1 Martie 1947.

Fondul Monetar International a fost creat pentru promovarea cooperarii monetare
internationale, pentru facilitarea dezvoltarii echilibrate a comertului international, pentru
sustinerea stabilitatii schimburilor valutare, pentru a acorda asistenta la infiintarea unui
sistem multilateral de plati, pentru a-si pune la dispozitie resursele, iIn mod temporar,
membrilor sdi si pentru a scurta durata si a micsora gradul dezechilibrului balantei

internationale de plati a membrilor sai.

Fondul Monetar International are in prezent un numar de 189 de tari membre.

6.2.1.1. - Aspecte generale privind activitatea FMI

In ceea ce priveste rolul FMI putem spune ca acesta este stabilit incd din primul

articol al statutului sau, dupa cum urmeaza:
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. promovarea cooperdrii monetare internationale prin intermediul unei
institutii permanente, care constituie un mecanism de consultare si colaborare intre tarile

membre in privinta problemelor monetare internationale;

J facilitarea expansiunii si dezvoltdrii echilibrate a comertului international,
acesta constituind aportul privind promovarea si mentinerea unui nivel ridicat in utilizarea
capacitatilor de productie in toate tarile membre, pentru cresterea resurselor productive si

a venitului national;

. promovarea stabilitatii cursurilor de schimb si evitarea devalorizarii

monetare ca mijloc de concurenta international3;

o contributia la constituirea unui sistem multilateral de plata in ceea ce priveste
tranzactiile curente dintre statele membre si eliminarea restrictiilor valutare care impiedica

dezvoltarea comertului international;

. punerea la dispozitia statelor membre a unor fonduri valorice sub forma
creditelor pe termen scurt si mediu, In vederea reducerii dezechilibrelor temporare in
balantele de plati externe avand cauze imprevizibile, in ata fel Incit aceste tari sa nu ia

masuri daunatoare prosperitatii nationalessi internationale;
. diminuarea dezechilibrului balantelor de plati externe ale statelor membre.

In tipurile de activititi desfisurate de FMI se incadreazi supravegherea, asistenta

financiara si asistenta tehnica.

Supravegherea are in vedere faptul ca FMI indeplineste responsabilitatile de
supraveghere prin intermediul consultatiilor anuale bilaterale potrivit Articolului IV
impreuna cu tarile membre, o supraveghere multilaterala de doua ori pe an in contextul
exercitarii programului sau WEO (World Economic Outlook - Privire de ansamblu asupra

Economiei Mondiale), si programe de monitorizare permanente.

Asistenta financiara presupune acordarea de credite de catre FMI tarilor membre
care au probleme cu balanta de plati externe, pentru a le sprijini politicile de redresare si
reformd. La 31 decembrie 2009 de exemplu, FMI acordase credite si imprumuturi

semnificative in 93 de tari in valoare de 57,5 miliarde DST (aproximativ 75 miliarde $).

Asistenta tehnica consta in experienta si sprijinul pe care FMI le ofera membrilor

sdi In diferite domenii de activitate:

> proiectarea si implementarea politicilor fiscale si monetare;
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> sprijinirea institutiilor din statele membre (precum dezvoltarea bancilor

centrale sau a trezoreriilor);

> conducerea si contabilizarea tranzactiilor cu FMI;
> colectarea si analiza datelor statistice;
> pregatirea demnitarilor si functionarilor din statele membre in cadrul

Institutului Fondului Monetar International.

6.2.1.2. - Aderarea Romaniei la FMI

Romania a depus in mod oficial, la 20 Septembrie 1972, cererile de adeziune la FMI si
Banca Mondial3, cereri care au fost analizate In cadrul acestor organizatii, iar in cursul lunii
Decembrie 1972 a avut loc votul prin corespondenta al tarilor membre ale FMI si ale Bancii

Mondiale, tari care au confirmat adeziunea Romaniei.

Prin Decretul Consiliului de Stat al Republicii Socialiste Romania nr.493/7 Decembrie
1972, intrat in vigoare la 9 Decembrie 1972, ca urmare a acceptarii rezolutiunii Consiliului
Guvernatorilor FMI, luata la 28 Noiembrie 1972 care a stabilit termenii si conditiile
admiterii Romaniei in calitate de membru al acestei institutii, aderarea Romaniei la FMI a

fost acceptata.

De fapt, la data de 15 Noiembrie 1972, odata cu depunerea la Washington a
instrumentelor de aderare si prin semnarea acordului original al FMI, Romania a devenit in

mod oficial membra a acestei organizatii.

Aderarea Romaniei la FMI a reprezentat pentru statul nostru o pozitie clara de
participare la diviziunea internationalda a muncii si, bineinteles, ea prezenta avantaje pentru

cresterea cooperarii monetare si financiare cu celelalte state membre, dupa cum urmeaza:

» ca urmare a utilizarii drepturilor normale de tragere, a acordurilor stand-by, a
drepturilor speciale de tragere (DST), Romania putea sa beneficieze de credite importante

pentru a-si echilibra balanta de plati externe in caz de dezechilibre temporare ale acesteia;

» participarea efectiva a Romaniei la activitatile FMI putea da un impuls tendintelor
de crestere a schimburilor comerciale si de plati externe, oferind o garantie suplimentara de
solvabilitate In relatiile de plati externe, ceea ce facilita in acelasi timp posesia de credite

avantajoase cat si aparitia unor surse de finantare externe;

» calitatea de membru al FMI si implicit al Bancii Mondiale putea oferi posibilitatea

de a obtine, in anumite conditii speciale, credite pentru finantarea compensatorie acordata
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de FMI pentru eliminarea anumitor dezechilibre temporare provocate in balanta de plati
externe ca urmare a scaderii preturilor pe piata mondiala la unele produse majoritare din
exportul tarii noastre, pentru inlaturarea efectelor negative ale unei reduceri de exporturi

determinate de inundatii, seceta, etc.;

» 1In calitate de membru al FMI si al Bancii Mondiale, Romania avea posibilitatea
unei informari competente in problemele monetare si financiare internationale, existand In
acelasi timp facilitati pentru incheierea unor anumite acorduri de credit pe piata financiara

internationala.

In afara sprijinului financiar pe care-l putea primi de la FMI, statul nostru putea, de
asemenea, sa beneficieze de un important suport tehnic prin intermediul expertilor FMI
care puteau veni la cerere, si prin organizarea unor stagii de formare a expertilor pentru

aparatul financiar-bancar al Romaniei.

In acea perioads, o altd posibilitate importanti era aceea de a participa in cadrul FMI,
impreuna cu alte tari In curs de dezvoltare, la negocierile cu privire la reforma sistemului
monetar international, Romania putand, In masura unei proportii recunoscute pe plan
mondial, sa-si aduca contributia la crearea unui cadru pentru relatii avantajoase intre
statele in curs de dezvoltare, pentru promovarea unei largi cooperari internationale. Tara
noastra avea posibilitatea de a participa la lucrarile si dezbaterile privind sistemul monetar

in cadrul “Grupului celor 20”, ca urmare a aderarii la FMI.

Participarea Romaniei la activitatea Fondului Monetar International promitea
obtinerea de efecte pozitive chiar sub perspectiva unei evolutii alternative a sistemului
monetar international, fie sub semnul unui sistem de “multipolaritate”, fie sub semnul unui
sistem de “descentralizare”, pentru ca, in oricare din cazuri, rolul FMI isi mentinea
importanta.

In aceste conditii, in cazul unei evolutii in sensul de sistem de “multipolaritate”, FMI
ramanea atat coordonator cat si consultant, iar in cazul unei evolutii a sistemului monetar in
sensul unui sistem de “descentralizare”, FMI si-ar fi pastrat structura unitara actuala sub
rezerva ca aceasta i-ar fi permis cresterea influentei asupra diverselor grupe de tari din

cadrul sau.

Prin participarea Romaniei la activitatile organismelor internationale precum FMI si
Banca Mondiala castigul unei tari comuniste, conform doctrinei, era destul de mare, sau mai

bine zis reprezenta o extensie relevanta si absolut normala a politicii partidului comunist:
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crearea si accentuarea raporturilor de colaborare dintre economia tdrii noastre si economiile

altor state, situatie care putea aduce efecte pozitive asupra cresterii economice din Romdnia.

6.2.1.3. - Facilitatile financiare oferite de FMI

Referitor la facilitatile financiare oferite de catre FMI trebuie mai intdi subliniat
faptul ca FMI isi pune la dispozitie resursele doar pentru tarile membre, iar gama de

facilitati financiare este foarte variata.

In afara de Facilititile de Dezvoltare si Reducere a Siriciei (“PRGF - Poverty
Reduction and Growth Facility”), membrii FMI pot dispune de resursele financiare ale
Fondului prin cumpararea unor rezerve de capital (valute cu circulatie mare sau DST) cu

echivalentul acestora in moneda nationala.

FMI percepe taxe pentru aceste “achizitii” si cere ca statele membre sa-si rascumpere

monedele nationale de la FMI cu rezerve de capital (procesul invers) dupa un anumit timp.

6.2.1.4. - Facilitatile obisnuite acordate de FMI

Acordurile Stand-By sunt destinate pentru a oferi asistenta pe termen scurt privind

balanta de plati in cazul unor deficite de natura temporara sau ciclica.

Facilitatile de Extindere a Finantarii sunt destinate pentru a sprijini programele
pe termen mediu care de obicei se desfasoara pe o perioada de trei ani si urmaresc sa
depaseasca dificultatile balantei de plati ivite din problemele macroeconomice si

structurale. Asistenta “concesiva” a FMI

Programul de Facilitati pentru dezvoltare si Reducere a Saraciei (PRGF) infiintat
in 1987 ca ESAF, dezvoltat si extins in 1994 si reinnoit in 1999, are drept scop sprijinirea
programelor pentru sustinerea substantiala si intr-o maniera stabila a pozitiei balantelor de
plati, sprijinirea dezvoltarii durabile, care sa conduca la standarde ridicate de viata si la

reducerea saraciei.

Tarile cu venituri scazute sunt eligibile pentru programul PRGF, iar imprumuturile
sunt acordate prin acorduri de trei ani, au o rata anuala a dobanzii de 0,5 %, cu o perioada

de gratie de 5 %2 ani si au un termen de rambursare de 10 ani.

Initiativa privind Tarile Sarace Mult indatorate (“HIPC - Heavily Indebted Poor
Countries Initiative”), adoptata In 1996, acorda asistenta exceptionala tarilor eligibile

pentru a-si reduce datoriile lor externe impovaratoare la nivele suportabile, dandu-le astfel
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posibilitatea de a nu-si compromite dezvoltarea. Asistenta prin intermediul HIPC este
limitata la tdrile eligibile pentru programul PRGF si pentru programele IDA, si care au
inregistrat progrese durabile si importante prin intermediul acestor programe (PRGF si
IDA).

Facilitatile de Finantare Compensatorie (“CFF - Compensatory Financing
Facility”) ofera finantare compensatorie pentru membrii care sufera de scaderi temporare
ale exportului sau cresteri excesive ale costurilor la importul de cereale. Rambursarile se fac

intre 3 %4 si 5 ani.

Facilitatile de Suplimentare a “Rezervelor” (“Supplemental Reserve Facility”)
ofera asistenta financiara in cazul unor dificultati exceptionale ale balantei de plati datorate
nevoii de o finantare mare pe termen scurt, nevoie aparuta dintr-o pierdere brusca si
diversionista a Increderii pietei. Rambursarile sunt asteptate a fi facute intre 1 an si 1 %2 an,
dar pot fi extinse cu acordul Consiliului FMI de la 2 pana la 2 % ani. O rata a dobanzii anuale

de 3 pana la 5% este practicata in aceste cazuri pentru a incuraja grabirea returnarii.

Liniile de Credit “Prevazatoare” (CCL - Contingent Credit Lines”) urmaresc
prevenirea largirii crizelor. In timp ce Supplemental Reserve Facility este acordat spre
folosire acelor membri care se afla deja in mijlocul unei crize, CCL ofera tarilor care sunt in
esentd bine si puternic conduse, sa-si pund in practica finantari prevazatoare in cazul
aparitiei unei crize.

Modalitatile de folosire a resurselor financiare ale FMI sunt guvernate de anumite

politici financiare ale Fondului si anume:

K Politicile de Acordare a Rezervelor in baza carora fiecare membru are o
pozitie de “transa a rezervelor” in cadrul FMI, pozitie care reflecta capitalul de “rezerve”
transferat de catre FMI, si este masuratda prin cantitatea cu care cota sa depaseste
“detinerile” FMI din moneda tarii respective. Referior doar la nevoile balantei de plati, un
membru iti poate “trage” toata suma reprezentand pozitia sa de “transa a rezervei” in orice
moment. Aceasta tragere (retragere) nu constituie folosirea unei creditari din partea FMI,
caci transa de rezerve este considerata ca facand parte din rezervele straine ale membrilor,
si nu face subiectul unei rambursari.

B Politicile de Acordare a Creditelor au in vedere faptul ca FMI ofera asistenta
in caz de urgenta a membrilor care se confrunta cu dificultati in privinta balantei de plati
ivite din cauza unor bruste si imprevizibile dezastre naturale sau situatii post-conflictuale.

In mod normal aceasta asistenta imbraca forma unei cumparari deschise de pana la 25% din

62



cota asigurata cu care statul membru coopereaza cu FMI. Pentru cazurile post-conflictuale

poate fi oferit un acces aditional la peste 25% din cota de participare.

6.2.1.5. - Procedurile de imprumut si termenii de acordare a asistentei financiare

din partea FMI

FMI este, in primul rand, o institutie de cooperare - intr-un anumit fel asemanatoare
cu o uniune de creditare (“credit union”) - in interiorul careia guvernele statelor membre
ofera asistenta financiara temporara oricarei tari membre care infrunta dificultati cu privire
la plata importurilor de bunuri si servicii, ori pentru a le ajuta sa-si plateasca datoria lor
externa, iar In schimb, tara respectiva este de acord sa intreprinda anumite reforme politice

pentru a corecta problemele care se afla la baza dificultatilor balantei de plati.

Marea majoritate a resurselor FMI provin din subscriptiile membrilor sdi, numite
cote de participare - “quotas” - care se bazeaza pe puterea relativa a respectivului stat
membru in cadrul economiei mondiale. Aceste cote determina sumele maxime ale
resurselor financiare pe care membrii sunt obligati sa le “verse” catre FMI, puterea de vot a
membrilor in cadrul deciziilor luate de FMI si partea de alocari din DST (sistem de rezerve
valutare internationale creat de FMI). Asistenta financiara pe care un stat membru o poate

obtine din partea FMI se bazeaza tot pe cota sa.

Consiliul Executiv al FMI intreprinde o revizuire a cotelor la fiecare 5 ani pentru a
determina daca aceste cote trebuie marite In lumina dezvoltarii economiei mondiale, a
schimbarilor pozitiei econonmice individuale ale fiecarei tari, a cererilor probabile pentru
asistenta financiara a FMI si a cantitatii de resurse disponibile, precum si a rolului de

implicare al FMI in sistemul financiar international.

Statele membre platesc 25% din cota lor de subscriptie sub forma unor rezerve
internationale valutare, in valute internationale larg acceptate (dolar SUA, Euro, yen
japonez, lira sterlina) sau DST. Restul cotei este platita numerar sau sub forma de garantii de
stat Tn moneda nationala a respectivului stat membr si pot fi incasate la cerere pentru a

obtine rezerve valutare din partea statului membru.

FMI poate, de asemenea, sa se imprumute pentru a-si suplimenta resursele cotelor.
Principalul acord de imprumut in acest sens se numeste Noile Acorduri de iImprumut

(“NAB - New Arrangements to Borrow”), intrat in vigoare in 1997.

In conformitate cu NAB 25 de tiri membre si-au dat acordul si imprumute FMI cu 46

miliarde $ in cazul in care resursele cotelor disponibile pentru acordarea de asistenta
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financiara membrilor, sunt limitate, si e nevoie de sume mari de finantari, pentru a infrunta

o posibila amenintare a stabilitatii sistemului financiar international.

In eventualitatea in care NAB nu poate fi folosit, FMI poate folosi, de asemenea, in
conformitate cu acordul de Imprumut cu 11 tari industrializate din 1962, Acordurile
Generale de imprumut (“GAB - General Arrangements to Borrow”), suma de aproape
23 miliarde $. Suplimentar sunt disponibile printr-un acord de asociere cu Arabia Saudita, 2

miliarde $ in resurse imprumutate.

Separat FMI mai dispune de sume provenite din vanzarea de aur din rezerva
Fondului, impreuna cu resursele provenite din partea membrilor sai sub forma unor

imprumuturi sau garantii pentru FMI, in scopul ajutarii tarilor membre cu venituri scazute.

Aceste resurse sunt folosite pentru finantare de “Iimprumuturi concesive” sau cu o
ratd scazuta a dobanzii, prin intermediul programului deja amintit de Facilitati de
Dezvoltare si Reducere a Saraciei (FDRS) sau pentru a oferi garantii membrilor eligibili in
cazul programului Initiativa privind Tirile Sirace Mult indatorate (HIPCs) pentru a le

ajuta sa-si reduca datoriile externe Impovaratoare.

Consiliul Executiv al FMI decide in mod periodic asupra planului de tranzactii

financiare in legatura cu urmatoarele lucruri:

1) identifica acei membri care vor asigura rezervele valutare pe care FMI le pune

da dispozitie membrilor sdi pentru o perioada determinata;

2) determina transferurile de rezerve valutare care vor fi oferite membrilor si

care vor fi primite de la acestia;

3) repartizeaza sumele de rezerve valutare internationale care vor fi oferite de
fiecare membru participant la plan in scopul obtinerii unei “proportii comune” (common
ratio) a drepturilor de creditare in cadrul FMI, relativa la cota fiecarui membru participant
la plan.

Capacitatea de a asigura asistenta financiara a FMI (adica lichiditatile sale) se ridica
doar la o parte din resursele cotelor totale de aproape 300 miliarde $, deoarece FMI nu
include in planurile de tranzactii financiare debitorii curenti sau alti membri cu o pozitie
relativ slaba a balantei de plati.

Mai mult decat atat, o mare parte a resurselor FMI este deja angajata pentru debitorii
actuali, iar In mod consecvent capacitatea de creditare a FMI variaza in timp.

FMI acorda asistenta financiara tarilor membre sub forma unor variate politici si
facilitati. Sumele disponibile, ratele dobanzilor cerute si termenele de returnare a creditelor
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FMI variaza in cazul fiecaror facilitati si politici acordate pentru a infrunta cel mai bine tipul
de probleme ale balantei de plati cu care se confrunta anumiti membri care au nevoie de

finantare externa.

In cazul nevoilor pe termen scurt ale balantei de plati, acestea sunt in mod obisnuit
sprijinite prin acorduri stand-by de 1 sau 2 ani cu FMI, in care credite reprezentative din
Contul General de Resurse (“GAR - General Resources Account”) al FMI sunt returnate

intr-un termen de 3 % ani pana la 5 ani de la data acordarii.

Problemele pe termen lung ale balantei de plati, care de obicei presupun reforme
structurale mult mai mari, tind a se adresa programelor de 3 sau 4 ani din cadrul
Facilitatilor de Extindere a Finantarii (EFF), care au un termen mai mare de returnere a
creditului, de 4 % ani pand la 10 ani. Sumele care pot fi imprumutate in cadrul acestor
acorduri pot fi In mod normal de pana la 100% din cota anuala a membrului si de 300%

cumulativ.

Finantarea pe termen foarte scurt in exces peste limitele normale de acces este, de
asemenea, posibila in cadrul Facilitatilor Suplimentare a Rezervelor (SRF) acelor
membri care se confrunta cu severe dificultati ale balantei de plati ivite dintr-o pierdere

brusca a increderii pietei, “acompaniata” de retrageri de capital si de epuizarea drastica a

rezervelor internationale.

Creditele acordate in cadrul SRF sunt subiectul unor suprataxe de 0,3% peste rata de
baza a dobanzii in primul an de la acordarea Imprumutului, urmata in continuare de o
crestere cu alte 0,05% a suprataxei, la sfarsitul acestui an si la fiecare 6 luni dupa aceea pana
cand atinge 0,5%. Se asteapta ca membrul respectiv sa returneze creditul in 1 an, 1 %2 an de

la data acordarii si nu trebuie sa depaseasca termenul de 2-2 % ani.

FMI asigura de asemenea si Linii de Credit Prevazatoare (“CCL - Contingent
Credit Lines”) acelor membri cu politici economice puternice, pentru a servi ca o linie
defensiva de precautie, care va putea fi disponibila impotriva problemelor balantei de plati

care s-ar putea ivi dintr-o contingenta internationala.

Ca si In cazul SRF, accesul la CCL este in afara limitelor de acces la transele de credit
si EFF, si se asteapta a fi in proportie de 3 pana la 5% din cota. Creditele oferite in cadrul
CCL sunt subiectul acelorasi obligatii de returnare si termeni de finantare ca si in cazul celor

din cadrul SRF.
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In mod suplimentar creditelor oferite din resursele generale, FMI mai ofera si
asistenta concesiva rambursabila intr-o perioada cuprinsa intre 5 % ani si 10 ani in cadrul

Facilitatilor de Dezvoltare si Reducere a Saraciei membrilor eligibili cu venituri scazute.

6.2.1.6. - Resursele financiare si lichiditatile FMI

Resursele totale ale FMI sunt alcatuite din detinerile sale din monedele nationale
ale membrilor, detinerile sale din aur si alte valori (precum cladirile si cele care trebuie
primite -“valorile”).

Resursele care nu pot fi folosite sunt considerate acele resurse care nu pot fi
folosite pentru finantarea operatiunilor si tranzactiilor FMI, detinerile de aur ale Fondului,
monedele nationale ale membrilor care folosesc resurse ale FMI si care sunt prin definitie,
intr-o pozitie slaba a balantei de plati sau a rezervelor, monedele nationale ale altor membri

care au o pozitie externa relativ slaba, si “alte resurse”.

Resurse care pot fi utilizate ce constau din detinerile de moneda ale membrilor
considerati de Consiliul Executiv al FMI a avea o balanta de plati suficient de puternica, si
situatia rezervelor formata din moneda lor nationala va fi folosita in tranzactii, detinerile de
DST si orice alte sume nefolosite din cadrul liniilor de credit deja activate (precum sunt
GAB/NAB).

Resursele nete care pot fi folosite, neangajate (resurse disponibile pentru noi
angajamente sau transe de credit), sunt resursele care sunt folosite In mod curent fara

resursele angajate deja in acorduri existente si balante de lucru.

Balantele disponibile din cadrul GAB (Acordurile Generale de imprumut) si din

cadrul NAB (Noile Acorduri de imprumut).

Datoriile lichide ale FMI constau din situatia transelor rezervelor pentru membri,
pe care membrul o dobandeste in momentul in care FMI foloseste moneda nationala a
membrului in operatiunile sale si prin intermediul rezervelor de capital platite de membru
in legatura cu cota sa de subscribtie, si din orice Imprumut reprezentativ datorat de FM], de

exemplu cele din cadrul GAB/NAB.

“Ratia” de lichiditate este o masura a situatiei lichiditatii FMI reprezentata prin
raportul dintre resursele nete care pot fi folosite, neangajate insa in nici un acord al FMI pe

de o parte, si datoriile lichide ale FMI, pe de cealalta parte.
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6.2.2 Banca Europeana de Investitii

Banca Europeana de Investitii a fost infiin{ata prin Tratatul de la Roma din 1957 si de
atunci acorda imprumuturi pentru investitii productive care contribuie la atingerea
obiectivelor prioritare ale Uniunii Europene, dezvoltarea regionald, cresterea economica,
competitivitatea, ocuparea fortei de munca, crearea de intreprinderi, Imbunatatirea

mijloacelor de comunicare, protectia mediului inconjurator.

Banca Europeana de Investitii acorda imprumuturi in cele mai favorabile conditii
catre statele membre, catre statele candidate, dar si catre statele din Africa, din Caraibe si
din Pacific, spre statele mediteraneene si pentru proiectele de interes reciproc in colaborare

cu statele din America de Sud si din Asia.
Imprumuturile acordate de Banca Europeani de Investitii sunt de doua feluri:

4 imprumuturi individuale directe, acestea acordandu-se pentru proiectele de
mare amploare, cu un buget mai mare de 25 milioane de Euro, si, in asemenea situatii,
perioada de rambursare variaza de la 4 la 18 ani, iar cererile de imprumut trebuie adresate
direct Bancii;

v imprumuturile indirecte citre Intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM).

Potrivit regulilor sale, Banca Europeana de Investitii acorda imprumuturi globale
bancilor sau intermediarilor financiari care, la randul lor, acorda imprumuturi IMM-urilor

sau colectivitatilor locale, potrivit criteriilor stabilite de catre Banca Europeana de Investitii.

Aceste criterii sunt: localizarea geograficd sau sectoriald, tipul proiectului,

importanta sociala.

Dobanzile difera in functie de proiect si de debitor, iar in acest caz, cererile de

imprumut sunt adresate organismelor intermediare.

Banca Europeana de Investifii are ca misiune sa contribuie la dezvoltarea echilibrata
si stabilita a pietei comune in interesul Comunitatii, recurgand la pietele de capital si la
resursele proprii.

In acest scop ea faciliteaza finantarea urmatoarelor categorii de proiecte, prin

acordarea de imprumuturi si de garantii, fara a urmari un scop lucrativ:
a. proiecte urmarind punerea in valoare a regiunilor mai putin dezvoltate;

b. proiecte vizand modernizarea sau conversia intreprinderilor sau crearea de

activitati noi necesare datorita instituirii progresive a pietei comune, proiecte care, prin
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amploarea sau natura lor, nu pot fi acoperite in intregime prin mijloacele de finantare

existente in statele membre;

C. proiecte de interes comun pentru mai multe state membre care, prin
amploarea sau natura lor, nu pot fi acoperite in intregime prin diferitele mijloace de

finantare existente In statele membre.

In indeplinirea obiectivelor sale, Banca Europeani de Investitii faciliteaza finantarea
de programe de investitii in legatura cu interventia fondurilor structurale si a altor

instrumente financiare ale Comunitatii.
Organizarea Bancii Europene de Investtii cuprinde :

a. Consiliul guvernatorilor - organ de decizie, format din ministri de finantare ai
statelor membre, avand rolul de a stabili directivele generale ale politicii de credit si care

decide marirea capitalurilor;

b. Consiliul de administratie, care reprezinta statele si institutiile nationale de

credit, este compus din 24 de membri alesi de catre Consiliul guvernatorilor;

C. Comitetul de conducere, care are responsabilitatea gestionarii curente a

bancii si asigura executarea deciziilor Consiliului de administratie.

Fondul European de Investitii este un parteneriat public privat iar din structura
tripartita a actionariatului sau fac parte Banca Europeana de Investitii, Uniunea Europeana
(reprezentata de Comisia Economica) si un numar de banci si institutii financiare europene.

Activitatea Fondului European de Investitii este complementara celei a actionarului
sau majoritar, Banca Europeana de Investitii.

Fondul European de Investitii este o institutie europeana in a carei competenta intra
sprijinirea aparitiei, cresterii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.

In principal, Fondul intervine cu capital de risc si instrumente de garantare
provenind fie din fonduri proprii, de la Banca Europeana de Investifii sau de la Uniunea
Europeang, in baza mandatelor acordate.

Banca Europeana de Investitii si Fondul European de Investitii formeaza impreuna
Grupul Bancii Europene de Ivestitii.

Banca Europeana de Investitii are personalitate juridicd, iar membrii sai sunt statele
membre ale Uniunii Europene, Romania acceptand ca de la data aderarii sa devina actionar

al Bancii Europene de Investitii.
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6.2.2.1. - Fondul European de Investitii

Fondul European de Investitii (FEI) a fost creat in 1994 pentru a sustine
intreprinderile mici. Actionarul sau majoritar este Banca Europeana de Investitii, alaturi de

care formeaza ,,Grupul BEI".

Fondul European de Investitii ofera capital de risc pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri), in special pentru societatile recent infiintate si pentru cele cu orientare
tehnologica. De asemenea, furnizeaza garantii institutiilor financiare (de exemplu bancilor)

pentru a acoperi imprumuturile acordate IMM-urilor.

Fondul European de Investitii nu este o institutie creditoare. El nu acorda credite sau
subventii si nici nu investeste direct in vreo societate. In schimb, actioneazi prin banci si alti
intermediari financiari, folosind fie propriile fonduri, fie pe cele care 1i sunt incredintate de

Banca Europeana de Investitii sau de Uniunea Europeana.

Fondul este activ in statele membre ale Uniunii Europene si in Croatia, Turcia si in
trei state membre ale Acordului Economic de Liber Schimb (Islanda, Liechtenstein si

Norvegia).

6.2.3. Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare a fost Infiintata in 1991, are
sediul la Londra si desfasoara activitati in scopul sustinerii dezvoltarii sectorului privat intr-

un mediu democratic, in tarile foste comuniste.

Astazi, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare utilizeaza toate
instrumentele financiare si investifionale de care dispune pentru a sustine construirea
economiilor de piata si a democratiilor in 28 de tari din Europa Centrala si de Est, pana in

Asia Centrala.

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare este cel mai mare investitor
institutional in regiune si mobilizeaza investitii strdine directe semnificative, pe langa
propriile finantari.

BERD, cu un capital subscris de 20 miliarde euro, are ca actionari 60 de {ari membre

si doua institutii interguvernamentale.

Dar, in ciuda faptului ca actionarii Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare sunt din sectorul public, BERD investeste in principal in intreprinderi private, de

obicei Impreuna cu parteneri comerciali.
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Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare finanteaza proiecte de afaceri,
actionand, in special, in domeniul bancar si industrial, lucreaza cu companii aflate in
proprietate de stat pentru a sustine privatizarea, restructurarea si imbunatatirea serviciilor

municipale.

Prin investitiile sale, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
promoveaza reformele structurale si sectoriale, competitia, privatizarea, institutii financiare
si sisteme juridice mai puternice, dezvoltarea infrastructurii pentru sustinerea sectorului

privat si guvernarea corporativa eficienta.

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare promoveaza co-finantarea si
investitiile straine directe, mobilizeaza capital intern si ofera asistenta tehnica fiind cel mai
mare investitor din Europa Centrala si de Est precum si din Comunitatea Statelor

Independente (CSI).

Investitiile directe sunt intre 5 si 230 milioane €, iar proiectele mai mici sunt
finantate atat direct de catre Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare cat si prin

intermediul unor institutii financiare locale.

Sprijinind bancile comerciale locale, bancile pentru micro-intreprinderi, fondurile de
participare la capitalul social si societdtile de leasing, Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare a contribuit pana acum la finantarea a peste 1 milion de

proiecte.

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare ofera Imprumuturi si
participare la capitalul social, garantii, facilitati pentru societatile de leasing si finantarea

activitatilor comerciale.

De asemenea, Banca Europeanda pentru Reconstructie si Dezvoltare ofera

posibilitatea de dezvoltare profesionala prin programe de instruire.

Fondul Monetar International a fost creat pentru promovarea cooperarii monetare
internationale, pentru facilitarea dezvoltarii echilibrate a comertului international, pentru
sustinerea stabilitatii schimburilor valutare, pentru a acorda asistenta la infiintarea unui
sistem multilateral de plati, pentru a-si pune la dispozitie resursele, in mod temporar,
membrilor sai si pentru a scurta durata si a micsora gradul dezechilibrului balantei

internationale de plati a membrilor sai.
Banca Europeana de Investitii a fost infiin{ata prin Tratatul de la Roma din 1957 si de
atunci acorda imprumuturi pentru investitii productive care contribuie la atingerea

obiectivelor prioritare ale Uniunii Europene.
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Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare a fost infiintata in 1991, are
sediul la Londra si desfasoara activitati in scopul sustinerii dezvoltarii sectorului privat intr-

un mediu democratic, in {arile foste comuniste.

Institutiile financiare internationale acorda asistenta financiara tarilor lumii sub
forma unor variate politici si facilitati. Sumele disponibile, ratele dobanzilor cerute si
termenele de returnare a creditelor variaza in cazul fiecaror facilitati si politici acordate
pentru a infrunta cel mai bine tipul de probleme ale balantei de plati cu care se confrunta

anumiti membri care au nevoie de finantare externa.

Asistenta financiara presupune acordarea de credite de catre FMI tarilor membre
care au probleme cu balanta de plati externe, pentru a le sprijini politicile de redresare si
reformd, iar aderarea Romaniei la FMI a reprezentat pentru statul nostru o pozitie clara de
participare la institutia internationala de credit cea mai puternica si, bineinteles, ea prezinta

avantaje clare pentru cresterea cooperarii monetare si financiare cu celelalte state membre.
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Capitolul 7.
VENITURI PUBLICE

7.1. Introducere

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate aspecte referitoare la principalele
venituril publice si a rolului acestora in vederea constituirii finantelor publice necesare
asigurarii fondurilor banesti care permit functionarea statelor, precum si la elementele
comune si definitorii ale veniturilor publice care dau posibilitatea analizarii acestora din

perspectiva juridica.

7.2. Continut
X IMPOZITELE, TAXELE, CONTRIBUTIILE
X CREDITELE PUBLICE, ACTIVITATI ECONOMICE ALE STATULUI

7.2.1. - Veniturile publice - Notiune, categorii, elemente definitorii

Notiune: Veniturile publice sunt reprezentate de catre totalitatea fondurilor banesti
pe care autoritdtile publice le pot identifica si atrage In sistemul bugetar in vederea

finantarii sarcinilor statului si atingerii obiectivelor generale ale societatii.

Categorii: In functie de capacitatea previzionarii asupra veniturilor publice acestea se
impart in venituri publice ordinare - bugetare -, si venituri publice extraordinare -

extrabugetare.

Veniturile publice ordinare sunt alcatuite din impozite, taxe si contributii, iar
veniturile extraordinare provin din activitati economice ale statului, credite, mosteniri
vacante si bunuri fara stapan, amenzi, donatii, sponsorizari etc.

Elemente definitorii: Indiferent de natura veniturilor publice acestea au in comun
anumite elemente care le circumscriu in sfera larga a veniturilor publice, dar care in acelasi
timp le si definesc pe fiecare in parte.

Din punct de vedere doctrinar dar mai ales practic aceste elemente definitorii sunt

prezente in analiza fiecarui venit public, din care cele mai importante sunt:

> denumirea venitului;
> subiectul impunerii (debitorul);
> obiectul impozabil / materia impozabild;

72



unitatea de evaluare;

unitatea de impunere;

asieta sau modul de asezare a venitului;
perceperea venitului (incasarea);

termenele de platd;

drepturile, obligatiile si inlesnirile debitorilor;

rdspunderea debitorilor;

YV V ¥V ¥V V VY V VY

calificarea venitului public.

Denumirea venitului este adecvata in raport de natura lui juridica si financiar-
economica : impozit, taxa, contributie, prelevare, varsamant, obligatie de plata etc.

Debitorul impunerii este o persoana fizica sau juridica care datoreaza potivit legii
un impozit, o taxa, o contributie, in general are o obligatie de plata catre sistemul bugetar, in

mod generic purtand denumirea de contribuabil.

Obiectul impozabil este determinat de bunurile supuse impunerii sau taxarii, iar

materia impozabild este determinata de veniturile supuse impozitarii sau taxarii.

Unitatea de evaluare reprezinta cuantumul unitar al venitului in raport cu baza de
calcul fiind exprimata in cote procentuale sau cote fixe in functie de natura juridica a
acestuia. (16 %, 120 lei / 200 cmc)

Unitatea de impunere este reprezentatd de materia impozabila sau obiectul
impozabil, (Leu, Euro, sau metrul patrat, hectarul, capacitatea cilindrica etc.)

Asieta sau modul de asezare a venitului are la baza identificarea debitorului si a
obiectului impozabil sau materiei supuse impunerii, evaluarea acestora si stabilirea
cuantumului obligatiei de plata.

Perceperea venitului (incasarea) consta in realizarea efectiva a acestuia si se poate
efectua in mai multe feluri cum ar fi plata directa, retinerea si virarea, aplicarea si anularea
de timbre fiscale sau judiciare mobile.

Termenele de platd sunt datele la care sau pana la care impozitele, taxele,
contributiile trebuie varsate catre bugetul public, respectiv veniturile trebuie realizate.

Drepturile, obligatiile si inlesnirile debitorilor sunt reglementate in raport cu
fiecare venit public In parte.

Rdaspunderea debitorilor este angrenata potrivit legii In situatiile in care prevederile

reglementarilor fiscale sunt incalcate de catre acestia.
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Raspunderea juridica in domeniul financiar-fiscal este graduala, sanctiunile putand fi
pecuniare, administrative, contraventionale sau penale in functie de gravitatea faptei
savarsite.

Calificarea venitului public are rolul de a determina beneficiarul acestuia, respectiv

bugetul public central, sau bugetul public local.

Toate aceste elemente dau posibilitatea practicianului sa determine natura juridica a

unui venit public si mai ales sa cunoasca eventualele inlesniri fiscale sau sanctiuni.

] Impozitele, taxele, contributiile, creditele

Veniturille publice sunt realizate in societatile moderne in cea mai mare proportie
din impozite, taxe si contributii, constituind venituri de natura fiscala, precum si din credite

publice si activitati economice ale statului, cunoscute ca venituri nefiscale.

6.2.2.1. Impozitele reprezinta principala categorie de venituri publice de natura
fiscala si constau in obligatia contribuabililor de a plati, potrivit legii, anumite sume de bani

pentru veniturile obtinute sau bunurile detinute.

Impozitul este definit , o contributie bdneascd obligatorie la bugetul public, cu titlu
nerambursabil, datoratd de cdtre persoanele fizice sau juridice, care obtin venituri sau detin
bunuri supuse impunerii, potrivit legii”.

Impozitele au fost clasificate in diferite moduri de catre doctrind, insa cea mai
importanta clasificare are drept criteriu modul de stabilire a sarcinii fiscale, iar potrivit

acestui criteriu, impozitele pot fi directe sau indirecte.

Impozitele directe au in vedere identificarea precisa a subiectului impunerii,
stabilirea cuantumului si termenului de plata a obligatiei fiscale.

Impozitele indirecte sunt asezate asupra vanzarilor de bunuri sau prestarii de servicii
si nu vizeaza existenta venitului sau averii debitorului, fiind nunite si impozite pe consum.

7.2.2.2. Taxele sunt la randul lor o categorie importanta a veniturilor publice si
reprezinta plata unor servicii realizate de catre autoritatile publice in favoarea persoanelor

fizice sau juridice, la cererea acestora din urma.

Spre deosebire de impozite, in cazul taxelor, aparent initiativa intrarii in raportul de
taxare apartine persoanei fizice sau juridice care solicitd un anumit serviciu autoritatilor

publice.
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7.2.2.3. Contributiile au o natura juridica aparte si constau in prelevarea obligatorie
a unei parti din veniturile persoanelor fizice sau juridice cu sau fara obtinerea unei

contraprestatii, in functie de fondul catre care se Indreapta.

Contributiile alimenteaza In special bugetele asigurarilor sociale si bugetele

fondurilor de sanatate, reprezentand aproximativ 1/3 din fiscalitatea moderna.

7.2.3. Creditele publice reprezinta una din cele mai importante surse de echilibrare
a deficitelor bugetare in cazul statelor ,moderne”. Din nefericire, statele din Uniunea
Europeana in mare parte urmeaza exemplul Statelor Unite ale Americii si apeleaza din ce in

ce mai mult la credite publice in vederea asigurarii veniturilor.

Avand in vedere importanta acestei categorii de venituri bugetare, vom face unele

consideratii in continuare.

Creditul a aparut initial in Orientul Mijlociu, unde constituia monopolul marilor
proprietari funciari si al preotilor, iar “Codul Iui Hammurabi” trateaza notiunea de credit

chiar la inceputul mileniului II Tnainte de Hristos.

“Negustoria de bani” a existat probabil si la egipteni si fenicieni, dar in mod sigur la
greci (“trapezitii“) si romani (“argentarii“), dar activitatea acestora era Insa, in realitate,
camatarie si zarafie.

Primele institutii care au efectuat operatii de profilul actualelor banci au fost,

probabil, cele din orasele republici italiene, adica in secolele XII - XIV.

Banca din Venetia, de exemplu, a fost infiintata in 1171, Insa a fost recunoscuta oficial

ca banca de virament abia in 1587 sub denumirea de Banco di Rialto.

Creditul a devenit unul din mecanismele fundamentale ale vietii economice incepand
cu anul 1850, dupa revolutia industriald, facand posibila anticiparea cumparaturilor si,
astfel, in principiu, exercitand un efect multiplicator asupra activitatii economice.

Creditul reprezinta o categorie economico-financiara creata pentru a servi la
rezolvarea unor probleme economice, sociale sau legate de procesul de schimb.

Printre primele operatiuni cu caracter economic infaptuite de indivizi, care au trecut
de la o viata izolata la o forma de viata sociald, a fost schimbul iIn natura si, ca o consecinta
imediata a lui, a aparut creditul care este tot un schimb, cu singura particularitate ca intre

momentele schimbului se intercaleaza factorul timp. Indiferent de modul in care s-a nascut
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si a evoluat activitatea economica a omenirii, creditul a aparut inaintea oricarui sistem si

instrument de schimb.

Creditul poate interveni intr-o gama larga de operatiuni: de la relatiile intre indivizi
sub forma unor simple acorduri personale, pana la tranzactiile formalizate ce se efectueaza
pe pietele monetare sau financiare foarte dezvoltate si formulate in cadrul unor contracte
complexe. O parte importanta a relatiilor de credit privesc mobilizarea capitalurilor
disponibile si a economiilor.

In literatura de specialitate existd acceptiuni diferite in legdturd cu notiunea de credit
si sfera de cuprindere a acestuia. Unii autori definesc creditul drept: “Operatia prin care un

agent economic imprumutd altuia mijloace de platd”.

Alti autori definesc astfel creditul: “mecanismul prin care debitorul obtine bunurile sau
moneda unui creditor in schimbul promisiunii unei pldti corespunzdtoare majoratd cu

dobdndd”.

Profesorul A. Page defineste creditul ca fiind “schimbul unei valori prezente contra

unei valori monedare viitoare.”

Intr-o alti opinie creditul e definit ca fiind “transmiterea temporard a unei puteri de

cumpdrare; el este un imprumut in monedd ”.

In concluzie, se poate afirma ca, creditul este un schimb de moneda conditionat si

despartit de un interval de timp.

A acorda cuiva un credit inseamna a-i pune la dispozitie o suma de bani cu conditia

de a o rambursa in viitor, la o anumita data.

Asa cum ardatam mai inainte, veniturile principale ale unui stat provin din taxe,
impozite si contributii, deci din venituri fiscale.

Fiscaliatatea insa nu poate depasi un anumit prag, deoarece devine o frana in calea
dezvoltarii economice si, ca atare, conduce, in timp, la reducerea veniturilor fiscale totale. in
acelasi timp, apar situatii, cand nu se pot incasa la timp unele impozite si taxe, dar este

necesara efectuarea unor plati de la bugetul public.

In aceste conditii, pentru acoperirea cheltuielilor publice ce depisesc veniturile
fiscale sau pentru acoperirea unor goluri temporare de venituri, statul recurge la venituri

extraordinare, dintre care cele mai importante sunt imprumuturile publice.

In toate cazurile cand statul este nevoit sa recurgd la imprumuturi, se afirma ca

acesta apeleaza la credit public, contractand Imprumuturi sau atragand la dispozitia sa o
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parte din veniturile banesti temporar disponibile ale populatiei prin Casele de Economii si

Consemnatiuni.

“Creditul public este o formd a capitalului de imprumut care apare pe piata capitalului

bdnesc de imprumut.”

In concluzie, creditul public este o forma de mobilizare a unor mijloace banesti de
catre autoritatea de stat, in scopul utilizarii acestor mijloace pentru acoperirea unor
cheltuieli administrative, militare, achitarea dobanzilor datorate, rambursarea datoriei
publice scadente. Asadar, in cazul creditului public mijloacele banesti nu se transforma in
capital, iar plata dobanzii si restituirea imprumuturilor sunt efectuate pe seama veniturilor

bugetare.

Creditul poate fi productiv cand este destinat infiintarii de intreprinderi cu capital de
stat sau modernizarii celor existente si neproductiv cand este destinat unor sarcini de
aparare, educatie, administratie, etc.

In general, creditul public imbraci doud forme si anume: imprumuturile de stat si

depunerile la casele de economii.

Se pot angaja pentru finantarea unor necesitafi extraordinare, adica pentru
acoperirea cheltuielilor publice care nu pot fi suportate din veniturile permanente ale

bugetelor publice.

Ca act juridic, imprumutul de stat, reprezinta o conventie intre o persoana fizica sau
juridica, in calitate de creditor si stat, In calitate de debitor, prin care prima parte accepta sa
puna la dispozitia statului, cu titlu de Imprumut, o suma de bani, iar cea de-a doua parte se
obliga sa o restituie in conditiile convenite, platind si o anumita suma pentru utilizarea

imprumutului.

Caracterizarea juridicd a Imprumuturilor de stat, determind si particularitdatile

generale ale acestuia, dintre care amintim:
v caracterul legal al imprumutului de stat

In toate tirile moderne, constitutionale, acesta necesitd o autorizare prealabild din
partea puterii executive, deoarece aceste imprumuturi dau nastere unei obligatii juridice in
care subiectul pasiv este Insusi statul. Lipsa completa a unui astfel de autorizatii a
Parlamentului poate constitui o cauzi de nulitate a imprumutului de stat. In tara noastri
aceasta particularitate este prevazuta de Legea privind finantele publice, care conditioneaza

lansarea imprumutului de stat de existenta unei legi care sa autorizeze efectuarea lui.
<> natura juridicd de contract
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Se incheie prin acordul de vointa al partilor, spre deosebire de veniturile ordinare
care sunt stabilite in mod unilateral de catre stat, pe baza asa-numitului “drept regalian al
statului“. In general, Parlamentul este organul care autorizeazd imprumutul si stabileste
conditiile esentiale ale acestuia, Guvernul fixeaza conditiile secundare, iar Ministerul

Finantelor incheie contractul in numele statului.
1) caracterul rambursabil al imprumuturilor de stat

Acesta reprezinta un mijloc de mobilizare temporara la dispozitia statului a unor
sume pe care acesta le va restitui, dupa o anumita perioada, creditorilor respcectivi. Cu toate

).

acestea au existat si imprumuturi “perpetue ” pentru care nu s-a stabilit un termen de
rambursare (statul restituie cand vrea), ci numai obligatia statului de a plati anumite

dobanzi.
a. caracterul oneros al imprumutului

Acesta se acorda in schimbul unei plati suplimentare, separat de rambursarea
imprumutului, care se poate stabili sub forma dobanzii, castigului sau a dobanzii si
castigului.

In raport de spatiul geografic , distingem doud categorii de imprumuturi de stat, si
anume:

» imprumuturi interne, In care partile apartin aceluiasi stat; acestea sunt
contractate de Guvern, in limita sumei aprobate de Parlament pe piata financiara interna, de

la persoanele fizice sau juridice in vederea asigurarii resurselor banesti necesare;

» imprumuturi externe, in care partile contractante apartin unor tari diferite.
Denumite si imprumuturi internationale, acestea sunt definite ca fiind credite acordate de
state, banci si de alte persoane fizice sau juridice, unor alte {ari, banci sau persoane fizice ori

juridice.

. Activitatile economice ale statului produc venituri bugetare intr-o
proportie relativ redusa din totalul general al veniturilor bugetului general consolidat al
societatilor bazate pe principiile economiei de piatd, insa exista state ale lumii in care
societatile comerciale cu capital de stat au un rol insemnat in echilibrarea bugetelor publice.

Societatile comerciale detinute integral de stat, sau intr-o proportie semnificativa pot
derula activitati economice generatoare de profit, profit care se poate transforma integral in
venituri publice ale statului, sau proprtional cu cota de participare a statului in societatile
comerciale cu capital mixt, public/privat.
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Realizarea politicilor guvernamentale este imposibild in cazul absentei resurselor
financiare, iar pentru constituirea acestor resurse este obligatorie identificarea surselor de
venit. Aceste resurse sunt constituite din impozite, taxe, contributii, credite publice sau surse

complementare.

Impozitele reprezintd cea mai rdspdnditd formd de realizare s veniturilor bugetare, dar
in ultimii ani, un loc important incepe sd-1 ocupe creditele publice angajate de cdtre guverne
sau autoritdtile publice locale pe fondul unei slabe colectdri a resurselor fiscale.

Veniturile publice sunt reprezentate de catre totalitatea fondurilor banesti pe care
autoritatile publice le pot identifica si atrage in sistemul bugetar fiind alcatuite din impozite,
taxe si contributii, credite sau surse complementare, iar indiferent de natura lor au

elemente definitorii care le particularizeaza.
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Capitolul 8.
CHELTUIELI PUBLICE

8.1. Introducere

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate aspecte referitoare la rolul cheltuielilor
publice in finantarea principalelor activitati de asumate de autoritatile si institutiile publice

din statul roman, in vederea indeplinirii obiectivelor din programele de guvernare.

8.2. Continut

v CHELTUIELI PUBLICE PENTRU ASIGURARI SOCIALE
v CHELTUIELI PUBLICE PENTRU SANATATE

v CHELTUIELI PUBLICE PENTRU EDUCATIE

8.2.1. - Cheltuielile publice - Notiune, categorii, structura

Notiune: Cheltuielile publice reprezinta principala modalitate prin care fondurile
banesti realizate In cadrul sistemului bugetar sunt repartizate si utilizate In vederea
atingerii obiectivelor generale ale societatii si implicit indeplinirii programelor politice
asumate de catre autoritati.

Categorii: Pentru clasificarea cheltuielilor publice sunt avute in vedere mai multe
criterii, insa cel mai important, ca si in cazul veniturilor publice, este cel al posibilitatii de
previzionare asupra acestora, in acest sens cheltuielile publice fiind ordinare si
extraordinare.

Din punct de vedere economic, cheltuielile publice se clasifica In cheltuieli reale

(,negative”) si cheltuieli economice (,pozitive”).

Structurd: In vederea indeplinirii rolului cheltuielilor publice acestea sunt structurate
prin vointa politica a autoritatilor publice fiind Indreptate cu precadere asupra domeniilor

de cea mai mare insemnatate.
Astfel, in Romania, cheltuielile publice sunt indreptate catre :
» functionarea autoritdtilor publice;
» scopuri sociale;

» scopuri militare si de ordine publicd;
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» scopuri economice;
» evenimente neprevdzute.

Destinatia cheltuielilor publice este obligatoriu stabilita prin lege, iar schimbarea

acesteia constituie infractiune de deturnare de fonduri.

In continuare vom analiza cateva dintre cheltuielile publice efectuate in scopuri

numite generic sociale.

8.2.2. - Cheltuieli publice pentru asigurari sociale

Asigurdrile sociale au aparut initial ca reactie a asociatiilor de muncitori care au
pledat pentru drepturile lor, organizandu-se in sindicate care sa-i protejeze in privinta

conditiilor de lucru.

Igiena si securitatea muncii ca elemente care sa previnad ajungerea la accidente ce
pun persoana in imposibilitate de a munci, au fost primele cereri, iar daca dintr-o cauza sau
alta, se ajungea la incapacitate de munca, au revendicat existenta unor fonduri financiare

care sa le asigure acestora un trai decent.

Pentru a indeplini obiectivele mentionate, s-a creat un sistem national de asigurari

sociale care are trasaturi speciale derivate din contextul economic in care se finanteaza.

Prin asigurarile sociale se directioneaza o fractiune din Produsul Intern Brut catre
protejarea persoanelor salariate sau foste angajate ale societatilor comerciale private sau de
stat, ale regiilor autonome, a persoanelor membre in asociatii mestesugaresti ori agricole, a
intreprinzatorilor particulari, a slujitorilor cultelor, a personalului casnic, a persoanelor ce

deservesc blocurile de locatari, atunci cand se afla in incapacitate de munca.

Sunt prevazute de lege o serie de situatii In care intervine plata catre persoanele
indreptatite a unor sume de asigurari, pentru mentinerea starii de sanatate, asigurarea

traiului In cazul bolilor, accidentelor, depasirii limitei de varsta.

In Romania, sistemul national de asigurdri cuprinde: asigurarile sociale de stat,
asigurarile sociale din cooperatia mestesugareasca si celor independenti, asigurarile sociale
ale asociatiilor agricole, asigurdrile sociale ale agricultorilor cu gospodarie proprie,

asigurarile sociale ale avocatilor, asigurarile sociale ale slujitorilor cultelor.
Principiile pe care este construit sistemul national de asigurari sunt:
x unicitatea (exista un singur sistem ca expresie a solidaritatii sociale) ;

x obligativitatea (toate persoanele incadrate in munca beneficiaza de ele) ;
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x ocrotirea pe toatd perioada de incapacitate de muncd;
x statul este acela care garanteazd drepturile asiguratilor;

x contributivitatea (fondurile de care dispune sistemul national de asigurari
provin din contributiile companiilor nationale si acelora private, a regiilor autonome, a

intreprinderilor mixte etc.);

x egalitatea in drepturi a beneficiarilor ce cad sub incidenta acelorasi conditii
indeplinite ;
x ocrotirea cetdtenilor in concordantd cu etica si echitatea sociald (sunt acordate

conform participarii pe care indivizii au avut-o in dezvoltarea sociald, si conform unui

raport echitabil intre salarii si pensii, stimulator, pentru cei ce reprezinta populatia ocupata)

x imprescriptibilitatea dreptului la pensie (persoanele care au contribuit la
fondul sistemului national de asigurari au dreptul sa ceara oricand acordarea pensiei sau
diferitelor indemnizatii) ;

x indemnizatiile si pensiile nu pot fi cedate altor persoane;

x descentralizarea si autonomia.

8.2.2.1. - Finantarea sistemului national de asigurdri se face cu resurse provenite
din urmatoarele sfere: contributii pentru asigurdrile sociale, contributii pentru asigurdrile
sociale a unitdtilor particulare, contributii diferentiate ale angajatilor si pensionarilor care
merg in centre de tratament si odihnd, contributii pentru constituirea fondului de somaj, a

ajutorului de integrare profesionald si a alocatiei de sprijin, alte venituri.

In privinta formelor de acordare a diferitelor tipuri de ajutoare sociale, mentionam:
pensiile, trimiterile la tratament si odihnd, indemnizatiile si ajutoarele, cheltuieli pentru

ocrotirea sdndtdtii, ajutor de somaj, alocatie de sprijin, ajutorul de integrare profesionald.
In Romania pensiile pot fi de mai multe feluri:

. pensia pentru munca depusd si limitd de vdrstd unde persoana trebuie sa

indeplineasca concomitent doua conditii:
3 sa aiba o minima vechime de munca prevazuta de lege;

. sa depaseasca limita de varsta la care se presupune ca o persoand nu mai

poate lucra la capacitate normala, adica 60 / 65 ani;
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. pensia pentru pierderea capacitdtii de muncd din cauza unor accidente sau boli

profesionale;
. pensia pentru pierderea capacitdtii de muncd in afara procesului muncii;
. pensia de urmas;
. pensia suplimentarad.

Pe langa pensii sunt intalnite indemnizatii si ajutoare de asigurdri sociale care se

clasifica in mai multe tipuri:
1. indemnizatia pentru prevenirea imbolndvirilor, refacerea si intdrirea sdndtdtii;
indemnizatia pentru pierderea momentand a capacitdtii de muncd;
indemnizatia in caz de maternitate;

indemnizatia de nastere;

ajutorul de somaj;

2
3
4
5. indemnizatia pentru cresterea copilului pdnd la vdrsta de doi ani;
6
7. ajutorul de integrare profesionald;

8.

ajutorul in caz de deces.

Cheltuielile publice pentru securitatea sociald sunt menite sa elimine cat mai mult
posibil efectele riscurilor fizice, economice si sociale ce planeaza asupra vietii fiecarui

membru al societatii.

Caracteristicile principale ale actualului sistem de finantare a activitatilor legate de
securitatea sociald vizeaza faptul ca fondurile sunt obtinute din contributii sociale,
legitimate social prin principiul solidaritatii.

Pentru aceasta sunt create planuri sau politici de reducere a somajului si saraciei, de
ajutorare a familiilor aflate in dificultate financiara sau a persoanelor defavorizate, cum sunt
copiii, tinerii proaspat absolventi, persoanele in varsta, persoanele cu deficiente sau

handicapuri.

Finantarea acestor cheltuieli se face din urmatoarele categorii de resurse:

v contributii ale salariatilor, liber profesionistilor si angajatorilor;
4 subventii bugetare;
v fonduri speciale acumulate din donatii sau alte resurse.

Cheltuielile publice pentru ajutorul de somaj sunt indreptate catre acele persoane care

nu dispun temporar de un loc de munca prin care sa-si asigure existenta.
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In afara ajutorului de somaj, numit si formd pasiva de ajutorare a persoanelor ramase
fara lucru, sunt recomandate si alte modalitati care nu au o materializare imediata, dar care
constituie o ajutorare activd, concretizata in crearea unor noi locuri de munca ce determina

scaderea somajului pe termen lung.

Este preferabilda o crestere a prestatiilor active prin oferirea de facilitati pentru cei
care angajeaza someri, in locul solutiei de crestere a valorii ajutorului de somaj care poate

duce pe termen lung la cresterea ratei somajului.

Cheltuielile sunt suportate din fondurile angajatorilor si din resurse bugetare fiind

platite beneficiarilor sub forma alocatiei de somaj si ajutorului de somaj.

8.2.2.2. - Cheltuielile publice pentru asistenta sociald au ca principale forme :
Ajutorul social pentru persoanele in vdrstd, constand in:
alocatii destinate persoanelor fara pensie, in varsta de peste 65 ani;
alocatii pentru servicii menajere;

v

v

v alocatii pentru plasament familial;
v alocatii pentru plasament in azil;
v

alocatii pentru masa la un camin sau un restaurant, ori contravaloarea

acesteia.

Ajutorul social pentru persoane cu dizabilitdti sau handicap care consta in:

alocatii pentru plasament familial;

alocatii compensatorii pentru terte persoane;

alocatii compensatorii pentru cheltuieli profesionale;

alocatii pentru plasament in institutii pentru persoane cu dizabilitati sau

handicap;

alocatii pentru cantine sau restaurante amenajate special.

Ajutorul medical pentru persoane asistate social are in vedere:

alocatii pentru ajutor medical;

alocatii pentru ajutor medical la domiciliu;

alocatii pentru ajutor medical sau pentru spitalizare.
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Toate aceste cheltuieli, mentionate mai sus, reprezinta investitii in resurse umane
deoarece ele au ca efect dezvoltarea capacitdtilor indivizilor, mentinerea starii fizice si

mentale la niveluri ridicate, fapt care duce la dezvoltarea economica si sociala.

Putem spune deci ca banii destinati cheltuielilor publice pentru actiuni sociale nu
reprezintd un consum definitiv de venit national ci, dimpotriva, sunt generatoare de

dezvoltare fiind un adevarat,,profit social”.

Pentru ca dezvoltarea umana sa aiba un caracter durabil, trebuie sa fie indeplinite

urmatoarele conditii:

1) membrii societdtii sa se bucure de o buna stare a sanatatii;

2) indivizii sa acumuleze cunostinfe care sa le permita ajungerea la nivelul
societatii informationale;

3) corpul social sa poata accesa resursele care asigura un standard de viata

decent.

8.2.3. - Cheltuieli publice pentru sanatate

Cheltuielile publice pentru sdndtate prezinta un interes social deosebit de important
pentru faptul ca sandtatea generala a membrilor societdtii inseamna bunastare fizica si

mentald, conditii esentiale ce faciliteaza dezvoltarea sociala.

Acest tip de cheltuieli inregistreaza la nivel mondial o tendinta crescatoare, tarile
dezvoltate alocand intre 5,5 - 10,5% din Produsul Intern Brut, in timp ce statele in curs de
dezvoltare ating niveluri foarte scazute, uneori alocatia bugetara fiind sub 1% din Produsul

Intern Brut.

Cheltuielile publice din acest sector se impart in cheltuieli curente, reprezentand
salarii, materiale de laborator, medicamente, si cheltuieli cu caracter de investitii, destinate
constructiei si utilarii unitatilor spitalicesti.

Avand in vedere scopul special pe care si-l1 propun aceste cheltuieli publice, serviciul
sanatatii publice nu poate fi tratat doar ca o afacere condusa dupa legile pietei, relatia dintre

cerere si oferta avand in acest caz mai degraba o dimensiune umanitara.

Sistemele de cheltuieli publice pentru sanatate cunosc diferente de organizare in
fiecare tara, in privinta ponderii institutiilor de stat sau private, dar ceea ce este comun este

faptul ca ele urmaresc imbunatatirea calitatii vietii indivizilor.
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Sursele din care se obtine finantarea sistemului de sanatate sunt fondurile bugetare,
cotizatiile de asigurari de sanatate, fonduri speciale pentru sanatate, resurse ale populatiei
care au fost cheltuite In ipostaza de pacienti, ajutor din exterior, in special de la Organizatia

Mondiala a Sanatati, Crucea Rosie sau alte organizatii.

Asigurarile sociale pentru sanatate se fundamenteaza pe urmatoarele principii:

v incadrarea intregii populatii in sistemul de asigurdri sociale de sdndtate;

v solidaritate sociald , unde plata se face raportat la un anumit procent din
salariu;

4 prestarea pentru asigurati a unei liste de servicii definite;

4 finantarea autonomd;

v echilibrul financiar.

Beneficiaza de pachetul de servicii persoanele cu cetatenie romana cu domiciliul in
tara sau temporar plecati peste granita, cetatenii strdini sau apatrizi care au resedinta in
Romania, tinerii si copiii de maxim 26 ani, in conditiile in care sunt incadrati intr-o forma de
invatamant si nu obtin venituri proprii, persoanele handicapate fara venituri, membrii
familiei care se afla in Intretinerea unei persoane asigurate, persoanele care au obtinut acest
drept prin legile speciale.

Aceste persoane devin asigurate in momentul in care Incheie un contract individual

de munca.

Sursele de finantare sunt reprezentate de contributii egale ale persoanelor fizice si
juridice, subventii de la buget, alte venituri care sunt platite Casei Nationale de Asigurdri
pentru Sanatate.

Casa Nationala de Asigurari pentru Sanatate are ca organe de conducere: adunarea
generala a reprezentantilor, consiliul de administratie ales de adunarea generala a
reprezentantilor.

Contributiile la Casa Nationala de Asigurari pentru Sandtate sunt obligatorii, cu
urmatoarele exceptii:

v persoanele aflate in concediu medical sau concediu de ingrijire a copilului de

pana la 6 ani;

v persoanele care efectueaza stagiul militar;
v persoanele care executa o pedeapsa privativa de libertate;
v persoanele apartinand unor familii care beneficiaza de ajutoare sociale.
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8.2.4. - Cheltuieli publice pentru educatie

Cheltuielile publice pentru invdtdmdnt trebuie sa urmareasca o dezvoltare a educatiei
publice in concordanta cu cerintele contextului economic, social si politic, pentru a contribui

in cat mai mare masura la progresul societatii.
Factorii care determina politica financiara in invatamant sunt:
» demografici - structura specifica a populatiei;
» economici - cererea pentru forta de munca calificata si adaptarea inovatiilor

tehnologice de ultima ora si nu numai;
» politici - principiile ideologice pe care se bazeaza stabilirea politicii scolare.
Structura sistemului de invatamant difera de la o tara la alta, conform traditiei

statelor respective, insa pentru analiza va fi preluata impartirea realizata de UNESCO in

invatamant: prescolar, primar, secundar, superior.

Cheltuielile publice bugetare pentru invatamant sunt canalizate in cea mai mare
parte citre ministerul corespunzitor - Ministerul Invitimantului / Educatiei - dar si citre
alte ministere care urmadresc sa instruiasca in domeniul specific lor cadre competente -
Ministerul Apararii, Ministerul de Interne, S.R.I,, S.L.LE. etc.

Cheltuielile publice pentru invatamant pot fi privite si din perspectiva continutului
lor economic, iar in acest caz putem vorbi de cheltuieli curente, de functionare si Intretinere,

si cheltuieli de capital privind Inzestrarea si construirea unitatilor de invatamant.

Desi in toate promisiunile din programele de guvernare prezentate inainte de alegeri
partidele politice anunta alocari bugetare pentru educatie de peste 6% din Produsul Intern
Brut, din pacate nici macar unul dintre guvernele ultimilor treizeci si trei de ani nu a atins
nici macar pe aproape procentul promis, Invatdmantul din Romania suferind de o
subfinantare endemica.

In vederea atingerii obiectivelor generale ale societdtii si implicit indeplinirii
programelor politice asumate de catre autoritati, sunt necesare angajarea unor cheltuieli
publice in toate domeniile de activitate in care statul intervine, iar destinatia cheltuielilor
publice este obligatoriu stabilita prin lege, schimbarea acesteia constituind infractiunea de

deturnare de fonduri.

Principalele domenii care sunt finantate din bani publici sunt asigurarile sociale,

sanatatea, educatia si apararea. Ponderea resurselor financiare alocate cheltuielilor publice
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depinde de fiecare guvernare in parte, de structura politica a autoritatilor publice si de

eficienta economiei statului respectiv.

Principala modalitate prin care fondurile banesti realizate in cadrul sistemului
bugetar sunt repartizate si utilizate in vederea atingerii obiectivelor generale ale societatii o
reprezinta cheltuielile publice, iar acestea sunt structurate prin vointa politica a autoritatilor

publice fiind indreptate cu precadere asupra domeniilor de cea mai mare Insemnatate.
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Capitolul 9.
SISTEMUL BUGETAR

9.1. Introducere

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate aspecte referitoare la rolul sistemului
bugetar si al componentelor sale 1n asigurarea cadrului juridic privind realizarea veniturilor
publice si alocarea resurselor bugetare destinate activitatilor autoritatilor si institutiilor
publice ale statului roman, in vederea indeplinirii obiectivelor asumate prin programele de

guvernare.

9.2. Continut

o PROCEDURA BUGETARA

o ELABORAREA BUGETELOR PUBLICE
o APROBAREA BUGETELOR PUBLICE

9.2.1. - Sistemul bugetar - Notiune, importanta

Sistemul bugetar din Romania reprezinta ansamblul tuturor bugetelor publice

adoptate la nivel central si nivel local potrivit Legii nr. 500 / 2002 privind finantele publice.

Bugetul general consolidat (bugetul public national) este principalul plan financiar al
statului in care sunt prevazute veniturile necesare autoritatilor si institutiilor publice in

vederea desfasurarii activitatilor de interes public prin efectuarea cheltuielilor publice.
Bugetele publice adoptate la nivel central sunt :

v Bugetul Administratiei Centrale de Stat;

4 Bugetul Asigurdrilor Sociale;
4 Bugetul Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate;
v Bugetele Autoritdtilor si institutiilor publice centrale.

Bugetele publice adoptate la nivel local sunt constituite din bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale (comune, orase, municipii, sectoare, judete) si ale autoritatilor si

institutiilor publice de interes local.
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Totodata din sistemul bugetar fac parte si bugetele speciale, constituite si repartizate
pentru obiective sociale determinate de cauze neprevazute ( calamitati naturale, tulburari

politice etc.).
Sistemul bugetar are o importanta extrema pentru societate datorita faptului ca prin
adoptarea bugetelor publice sunt sustinute activitatile autoritatilor si institutiilor publice in

vederea realizdrii programelor guvernamentale si satisfacerii intereselor generale ale

societatii.

9.2.1.1. - Natura juridica a sistemului bugetar

In literatura de specialitate au fost formulate mai multe teorii cu privire la natura
juridica a bugetului de stat, teorii care demonstreaza interesul manifestat de specialisti

pentru acest subiect.

Astfel abordarile diferite definesc bugetul de stat ca fiind :

> un act administrativ;

> un act legislativ;

> un act administrativ si legislativ;
> un plan financiar.

Din analiza teoriilor formulate astfel in functie de specializarea celor care le-au
enuntat se poate ajunge la cocluzia ca bugetul de stat are natura juridica a legii datorita
faptului ca Parlamentul adopta o lege de aprobare a bugetelor publice, conferind forta

juridica a legii prevederilor bugetare.

Bugetul public national este principalul plan financiar al statului avand putere de
lege fiind pus in opera printr-o multitudine de acte administative individuale, acte
administrative emise de catre autoritatile si institutiile publice centrale si locale prin forta

conferitd de legea bugetara anuala si legile finantelor publice.

9.2.1.2. - Continutul si partile sistemului bugetar

Sistemul bugetar contine doua mari componente si anume veniturile publice si

cheltuielile publice.
Asa cum am mai aratat, In functie de sursele lor de formare, veniturile publice sunt :
1) venituri publice ordinare (impozite si taxe);
2) venituri publice extraordinare (emisiune monetara, credit, tezaur);
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3) alte venituri (amenzi, succesiuni vacante, bunuri fara stapan, donatii,

confiscari speciale, generic numite surse complementare).

Partile sistemului bugetar sunt diferite de la un stat la altul, in functie de legile
finantelor publice aflate in vigoare la momentul analizei.

In Romania, sistemul bugetar are urmitoarele parti componente :

1) Bugetul de Stat;

2) Bugetul Asigurdrilor Sociale de Stat

3) Bugetul Fondului National Unic al Asigurarilor Sociale de Sdndtate

4) Bugetele Locale

5) Bugetele Anexe ( Bugetele fondurilor speciale, Bugetul trezoreriei, Bugetul
fondurilor externe nerambursabile, Bugetele autoritatilor si institutiilor publice autonome,
Bugetul Senatului, Camerei Deputatilor, Guvernului, Presedintiei, Curtii de Conturi, Curtii

Constitutionale, etc.).

9.2.2. - Procedura bugetara - Notiune, principii

Procedura bugetard este o activitate complexa a autoritatilor publice alcatuita din
totalitatea actelor juridice si operatiunilor materiale privind elaborarea, aprobarea,

executarea si incheierea executiei sistemului bugetar.

Elaborarea proiectelor de bugete presupune determinarea obiectivelor destinate

finantarii publice si implicit a surselor de realizare a veniturilor publice.

Aprobarea bugetelor publice este realizata de catre Parlament sau consiliile
unitatilor administrativ teritoriale in urma analizei si dezbaterii proiectelor propuse de
autoritatile executive.

Executarea bugetelor publice (executia bugetara) consta in realizarea veniturilor
publice in cuantumul si la termenele prevazute, respectiv efectuarea cheltuielilor publice
potrivit destinatiei.

Incheierea executiei bugetare reprezinti o activitate de analizi a modului in care s-a
realizat executia bugetara pe parcursul perioadelor prevazute in actele normative precum si
a eficientei autoritatilor publice.

Activitatea autoritatilor publice 1n legatura cu realizarea sistemului bugetar ar trebui

sa respecte anumite principii fara de care procedura bugetara ar fi lipsita de consistenta.
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Universalitatea bugetard este un principiu potrivit caruia veniturile si cheltuielile
publice trebuie sa figureze in totalitate In buget in sume brute. Nici un venit public si nici o

cheltuiala publica nu se pot realiza, respectiv efectua, in afara cadrului bugetar.

Echilibrarea bugetului este principiul potrivit caruia veniturile publice ordinare

trebuie sa asigure efectuarea cheltuielior publice.

Specializarea bugetard are in vedere Inscrierea veniturilor in bugetele publice pe

surse de provenienta si a cheltuielilor publice pe destinatii, potrivit clasificatiei bugetare.

Realitatea bugetard presupune respectarea principiului previziunilor celor mai
realiste cu privire la sursele de realizare a veniturilor publice precum si a destinatiilor cu

adevarat importante pentru alocarea resurselor bugetare.

Unitatea bugetard este principiul potrivit caruia toate veniturile si cheltuielile

publice trebuie Inscrise intr-un singur document in vederea analizei facile de catre societate.

Neafectarea veniturilor bugetare se refera la depersonalizarea veniturilor din

momentul realizarii acestora, cu exceptia donatiilor si sponsorizarilor.

Anualitatea bugetard consta in perioada de realizare a exercitiului financiar - fiscal si

are in vedere periodicitatea cu care se desfasoara raporturile juridice bugetare.

Unitatea monetard are in vedere exprimarea tuturor operatiunilor bugetare in

moneda legala de plata de pe teritoriul statului.

Publicitatea bugetard este principiul potrivit caruia bugetele publice trebuie aduse la
cunostinta societatii prin toate mijloacele, in primul rand prin publicarea in Monitorul

Oficial.

9.2.3. - Elaborarea si aprobarea bugetelor publice

Elaborarea sistemului bugetar reprezinta o activitate extrem de complexa realizata
de catre autoritatile publice executive ( Guvern, Primar, Presedinte Consiliu Judetean,
Conducatori ale institutiilor publice autonome) constand in identificarea obiectivelor care

necesita finantare si a surselor de realizare a veniturilor.

In acest sens, autorititile publice apeleazi la informatii statistice pe care le
coroboreaza cu realitatile imediate cu privire la obiectivele urmarite rezultand astfel un
proiect de buget public.

Bugetul Administratiei Centrale de Stat si Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat sunt

elaborate de catre Guvern prin Ministerul de Finante si respectiv Ministerul Muncii, iar
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bugetele institutiilor autonome centrale se elaboreaza de catre conducatorii acestora prin
serviciul de specialitate, datele indicatorilor de plan fiind comunicate Ministerului de

Finante in vederea centralizarii si realizarii bugetului public consolidat.

Bugetele publice ale unitatilor administrativ teritoriale se elaboreaza de catre
primari, respectiv presedintii consiliilor judetene prin serviciile specializate de la nivelul

acestor entitati.

Datele cu privire la indicatorii bugetari se centralizeaza si comunica Ministerului de
Finante pentru realizarea unei imagini de ansamblu asupra sistemului bugetar si acordarea

de la nivel central a unor credite bugetare si pentru eventuale rectificari bugetare.

Aprobarea proiectelor de buget se realizeaza de catre autoritatile publice cu
competente deliberativ-legislative, fiind o activitate extrem de importanta in economia

formarii sistemului bugetar.

Astfel, aprobarea Bugetului Administratiei Centrale de Stat, Bugetului Asigurarilor
Sociale de Stat si a bugetelor institutiilor autonome centrale se realizeaza de catre

Parlamentul Romaniei in urma dezbaterilor in plenul celor doua camere.

In cazul respingerii de citre Parlament a proiectelor de buget propuse de Guvern,

acesta trebuie sa-si prezinte demisia Intrucat nu poate pune in practica programul politic.

Bugetele publice ale unitatilor administrativ teritoriale se aproba de catre consiliile

locale, respectiv consiliile judetene.

Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, reprezinta reglementarea cadru a procedurilor de formare, administrare,
angajare si utilizare a fondurilor publice, precum si a responsabilitatilor institutiilor publice
implicate in procesul bugetar.

Elaborarea proiectelor de bugete presupune determinarea obiectivelor destinate

finantarii publice si implicit a surselor de realizare a veniturilor publice.

Aprobarea bugetelor publice este realizatd de catre Parlament sau consiliile
unitatilor administrativ teritoriale in urma analizei si dezbaterii proiectelor propuse de

autoritatile executive.

Universalitatea bugetara, echilibrarea bugetului, specializarea bugetara, realitatea
bugetard, unitatea bugetara, neafectarea veniturilor bugetare, anualitatea bugetara, unitatea
monetard, publicitatea bugetara sunt principii care guverneaza activitatea bugetara a

statelor moderne.
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Bugetul public national este principalul plan financiar al statului avand putere de
lege fiind pus In opera printr-o multitudine de acte administative individuale, acte
administrative emise de catre autoritatile si institutiile publice centrale si locale prin forta

conferita de legea bugetara anuala si legile finantelor publice.
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Capitolul 10.
EVAZIUNEA FISCALA INTERNATIONALA

10.1. Introducere

In cadrul acestui capitol sunt prezentate principalele forme si modalitati ale evaziunii
fiscale In plan international, precum si impactul asupra relatiilor economice dintre statele

lumii generat de activitatile de spalare a banilor proveniti din evaziune fiscala.

10.2. Continut

B Implicatii internationale ale fenomenului evazionist
K Aspecte privind evaziunea fiscald legald in plan international
K Spdlarea banilor proveniti din evaziune fiscald

10.2.1. Implicatii internationale ale fenomenului evazionist

Incidenta fenomenului evazionist se face simtita pe plan financiar, economic, social si
politic. In plan financiar evaziunea fiscald constituie o amenintare reald pentru procesele de

realizare a veniturilor publice, influentand pe aceasta cale evolutia echilibrului bugetar.

Prin actiunea sa in directia diminuadrii veniturilor bugetare, evaziunea fiscala
contribuie la micsorarea posibilitatilor de manevra ale statului in economie si in domeniul

social.

Sub aspect economic, toate formele de evaziune fiscala influenteaza concurenta, in
sensul distorsionarii acesteia, iar societatile care nu-si indeplinesc obligatiile fiscale pot
practica preturi mai scazute decat cele care nu fraudeaza, in felul acesta putand patrunde
mult mai usor pe noi segmente de piata.

Datorita ,accesului” si ,inclinatiei” diferite la evaziune fiscala din partea
contribuabililor, fenomenul determina, sub aspect social, aparitia sau, mai degraba, marirea
inegalitatilor intre contribuabili, determinand, in final aparitia sau acutizarea unor tensiuni

sociale.

Pierderile fiscale si sociale accentueaza degradarea aparatului economic si financiar,
privand de facilitatile cuvenite pe cei defavorizati (bolnavi, pensionari, familiile sarace cu

copii), compromitand ameliorarea sortii lor.
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Incidenta activitatilor subterane asupra inegalitatilor sociale este ambigua: daca
unele activitati subterane avantajeaza clasele defavorizate, altele contribuie la imbogatirea
gospodariilor cu venituri ridicate, dar se pare ca tendinta generala este de accentuare a
inegalitatilor sociale.

In lucrarea ,Economie si finante publice”, profesorul Nicolae Hoanti arata c4, ,...desi,
de pe urma evaziunii fiscale, pe termen scurt, evazionistii au de cdstigat, in timp ce statul
(bugetul acestuia) are de pierdut, pe termen lung, perdanti sunt si ceilalti contribuabili care nu
recurg la evaziune fiscald, prin ridicarea posibild a fiscalitdtii pentru complinirea resurselor

financiare publice diminuate de evaziune”,

Pentru puterea publica pierderea nu consta numai in nerealizarea resurselor
bugetare, ci si in nerealizarea programului politic de guvernare si in Tmpiedicarea
indeplinirii unor aspiratii firesti pentru puterea publica: putere, glorie, credibilitate si alte
avantaje materiale sau spirituale.

La nivel individual, cand taxarea este perceputa ca excesiva, contribuabilul are de

ales Intre a nu munci sau a evita plata impozitelor.
Dintr-o perspectiva personald, dar si sociald, decizia de a munci si de a nu plati
impozitele este, In acest caz, mai eficienta.

Individului 1i este mai bine iar guvernul nu pierde nimic deoarece nu ar percepe nici
un fel de impozite nici in situatia in care individul ar alege sa raspunda fiscalitatii ridicate
prin somaj.

Referitor la rolul pe care il poate avea evaziunea fiscala in formarea capitalului, in
lucrarea ,Capitalism si libertate”, Milton Friedman aprecia ca,,...ocolirea impozitdrii ar putea

sd fi fost esentiald pentru bundstarea economicd.
Cu toate acestea, dacd lucrurile ar fi stat asa, cdstigul a fost obtinut cu pretul unei mari
risipe si prin introducerea unei inechitdti larg rdspandite”.
Avand in vedere cele de mai sus, o prezentare riguroasa, stricta a efectelor
fenomenului evazionist este dificil de realizat si In acelasi timp foarte riscanta.
Probabil chiar frauda fiscald este sansa sistemelor fiscale ca ele sd devind viabile.

In aceasta privintd contrar ideii prea simple care considera frauda un comportament
antidemocratic, aceasta este mai curand singurul mijloc modest al expresiei directe de

incuviintare a sa din partea contribuabilului.
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,Departe de a fi contrard democratiei, frauda fiscald, nu este, din contrd, decdt

manifestarea brutd a vitalitdtii sale.

Analiza fenomenului trebuie efectuatd prin prisma raportului dintre efectele sale
benefice (formarea capitalului) si eforturile sau costurile acestora (o mare risipd de resurse

bugetare, crearea de inechitate in veniturile disponibile ale contribuabililor, etc).

De asemenea, trebuie sd se tind seama cd efectul benefic al interventiei statului (in
sustinerea unui anumit grad de evaziune fiscald), in special sub raport legislativ, este direct,
imediat si, ca sd spunem agsa, vizibil, in timp ce efectele el nefaste sunt treptate si indirecte,
neperceptibile...”

Contradictiile pe care acest fenomen le induce, mai ales intr-un sistem democratic
intre nevoia generala de resurse financiare din impozite si sustragerea ilegala de la plata
acestora, Intre contribuabilii care isi achitda constiincios obligatiile fiscale si cei care
urmadresc sustragerea de la plata acestora, ceea ce conduce la marirea ecartului dintre
veniturile disponibile ale primilor si ale celor din urma, fac necesara ,lupta” permanenta

pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Efectul imediat al evaziunii fiscale il reprezinta nerealizarea veniturilor publice in
totalitate si implicit, imposibilitatea realizarii programelor asumate de catre guvern sau de

catre autoritatile publice locale.

Prin urmare, evaziunea fiscala genereaza efecte nedorite asupra formarii veniturilor
publice, in sensul diminuadrii acestora sub gradul de colectare prevazut si, de asemenea,
evaziunea fiscala determina efecte economice, sociale si politice cu consecinte grave asupra

societatii in ansamblu.

Economia este afectatd ca urmare a imposibilitatii integrarii in circuitul economic a
sumelor de bani provenite din evaziune fiscald, fapt care genereaza si fenomenul de spalare

a banilor proveniti din activitati de evaziune fiscala.

,Din punct de vedere social, evaziunea fiscald determind profunde inechitdti sociale
intre contribuabilii onesti si cei evazionisti, asupra primei categorii crescdnd presiunea fiscald,

cu efecte dezastruoase asupra nivelului de trai”.!

Efectele evaziunii fiscale in plan politic au ca rezultat tulburari pe scena politica,
tulburari care pot determina schimbari guvernamentale, schimbari de regimuri politice sau
o inconsistenta a autoritatilor publice si iminenta disolutie a statului ca forma de organizare

sociala.

' Adrian Petre Danciu ,, Drept fiscal”, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2012, p.48
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10.2.2. Aspecte privind evaziunea fiscala legala in plan international

Fenomenul de evaziune fiscala este, din pacate, foarte raspandit, atat pe plan national
cat si pe plan international, proliferarea faptelor ilegale din domeniul economico-financiar

aducand grave prejudicii ce au efect nociv asupra relatiilor financiare internationale.

Din pacate, evaziunea fiscala nu este doar un subiect intern al statelor, ea avand
consecinte majore in desfasurarea relatiilor internationale, care, de cele mai multe ori aduc

prejudicii materiale directe dar si in plan politic.

Evaziunea fiscala realizata de persoanele fizice sau juridice, pe plan international,
prejudiciaza interesele statului de origine a veniturilor sau pe cele ale statului de rezidenta

al beneficiarilor acestora.

In acest caz, statul apare in postura de victima a unor manopere frauduloase, a unor

acte si fapte iresponsabile, calificate de lege drept antisociale si pedepsite ca atare.

Dar aceasta ipostaza, corecta In marea majoritate a cazurilor, nu este singura in care

unele state isi fac simtita prezenta in materie de evaziune fiscala.

Este vorba de statele in care, prin reglementdrile fiscale adoptate, incurajeaza
imigratia anumitor categorii de persoane fizice, implantarea pe teritoriile lor a unor
societafi fara activitate industriald sau comerciala, atrage fluxuri banesti reprezentand

venituri pasive, care favorizeaza evaziunea fiscala.

Dar aceastd ipotezd, in care unele state apar ca ,instigator” la evaziune si beneficiar al

dcesteia, este adesea trecutd cu vederea.

Evaziunea fiscala se poate realiza fie prin migrarea persoanelor interesate catre
statele care le ofera un refugiu fiscal convenabil, fie prin transferul materiei impozabile in

state care dispun de un sistem fiscal mai avantajos decat cel din statul lor de origine.

In aceste cazuri este vorba de evaziune fiscala legald, care se realizeaza prin aceste
spatii financiare denumite ,paradisuri fiscale” (,tax heavens”), unde exista legislatii extrem

de liberale, cu un regim de impunere fiscala deosebit de indulgent.

Aceste ,oaze fiscale” atrag marile capitaluri, precum si personalitatile din lumea

financiara, politica, sportiva si artistica determinand o adevarata ,,competitie fiscald”.

Profitdndu-se de existenta zonelor cu regimuri permisive cum ar fi Panama, Insulele
Bahamas, Antilele Olandeze, Luxemburg, Lichtenstein, a aparut o intreaga practica de

orientare a impunerii fiscale catre astefl de state si de eludare a controlului financiar.
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Legiferarea de unele state a unor sisteme cu inalt grad de atractivitate poate avea
consecinte extrem de favorabile pentru acestea prin atragerea de persoane cu inalta
calificare profesionald, oameni de stiinta, cultura, sportivi de performanta sau persoane care

realizeaza venituri foarte mari, ori dispun de averi impresionante.

Astfel, statele respective economisesc importante resurse financiare pe care le-ar
reclama pregatirea cadrelor respective, realizeaza o veritabila infuzie de specialisti in

productie, in cercetare, In activitatea sportiva, sau in alte domenii de interes major.

In schimb, asemenea masuri produc efecte diametral opuse in statele de origine ale
emigrantilor fiscali, atragand, pe langa diminuarea resurselor financiare publice si o

veritabila amputare a corpului social cel mai productiv.

In vederea sustragerii de la impunerea consideratd impovaritoare, in raport cu cea
practicata de alte state, materia impozabila este adesea transferata de catre cei interesati
intr-un alt stat, folosind in acest scop relatiile existente intre societatile facand parte din

acelasi grup, sau creand o societate comerciald intermediara.

Atunci cand o societate comerciald doreste sa-si extinda activitatea peste granita,
aceasta are la indemand, printre altele, solutia costituirii de societati comerciale sub forma

de filiale in alte state.

Prin participarea, Intr-o anumita proportie, la formarea acestor societati-filiale,

societatea mama fisi asigura dreptul de control asupra activitatii acestora.

Intrucat gradul de fiscalitate diferd de la un stat la altul, grupul de societiti la care ne
referim va cduta sa profite de legislatia fiscala cea mai blanda existenta in unul din statele in
care Isi au sediile aceste societati.

Pentru a putea realiza acest lucru, este necesar ca beneficiile obtinute in statele cu
fiscalitate ridicatd sd fie transferate in statul cu fiscalitate redusa.

In acest scop, societatile ficand parte din acelasi grup convin si foloseasci drept
instrumente preturile, imprumuturile, licentele sau tarifele pentru diferite servicii.

Preturile se folosesc in maniera urmdtoare:

Atunci cand societadtile membre ale grupului coopereaza la realizarea unui produs
sau 1si livreaza reciproc marfuri achizitionate pe pietele in care isi au sediile, ele se Inteleg
cu societatile din statul cu o fiscalitate mai ridicata sa factureze produsele respective la
preturi scazute, mai mici catre societatea implantanta in statul cu fiscalitate redusa, in timp

ce societatea achizitoare la randul ei desface produsele respective la preturi normale.
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In felul acesta, beneficiul creat in anumite societiti si transferat prin intermediul altei

societati va fi impus in statul de rezidenta al acestei societati.

Avantajul realizat de grup reprezinta un dezavantaj pentru statele de rezidenta care

au practicat preturi normale la livrare.

Alteori, societdtile fdcdnd parte dintr-un grup utilizeazd calea acorddrii de
imprumuturi pentru a beneficia de avantajele diferentelor de fiscalitate existente intre statele

in care isi au sediile.

Astfel, societatile situate in state cu fiscalitate mai ridicata prin acordarea de
imprumuturi cu dobanzi sub pretul pietei catre societatea din statul cu fiscalitate mai

redus3, 1i transfera acesteia din urma o parte din beneficiile lor.

Altd metodd este aceea a folosirii de cdtre societdtile membre ale unui grup a
brevetelor de inventie, madrcilor de fabricd si de comert, desenele sau modelele industriale

pentru a influenta nivelul sarcinilor fiscale.

In acest scop, societatea proprietard a unor asemenea drepturi intelectuale le
transfera celorlalte societati din grup spre utilizare, in schimbul unei redevente
subdimensionate sau supradimensionate in functie de nivelul fiscalitatii din statele in care

aceasta isi are sediile.

Astfel, grupul de societati creat exercita controlul asupra activitatii societatilor de
productie si comercializare, in virtutea dreptului pe care il confera participarea la capitalul

acestora.

Intre societidtile intermediare un loc aparte il ocupd ,societdtile holding de finantare”,
care au ca obiect de activitate contractarea de imprumuturi pe piatd pentru procurarea

resurselor necesare finalizdrii activitdtii societdtilor din grup.

Astfel, daca o societate industriala sau comerciala isi are sediul intr-un stat care
percepe impozite ridicate asupra veniturilor din dobanzi mai reduse si nu obliga debitorul
sa retina impozitul aferent din dobanzile datorate de el creditorului, pentru aceasta
societatea de productie sau comercializatoare, ar trebui sa creeze o societate de finantare
intr-un stat cu un regim fiscal mai moderat ca nivel, si mai putin sever ca modalitate de

percepere.

O alta categorie de societati intermediare o constiuie societatile baza care au ca
obiect de activitate centralizarea profiturilor de la celelalte societati din grup precum si

incasarea dividentelor, dobanzilor si redeventelor.
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Asemenea societdti comertciale se creeaza in conditiile in care o societate realizeaza
venituri supuse unei fiscalitagi ridicate in statul in care isi are sediul, aceasta este

preocupata sa-si localizeze aceste venituri intr-un alt stat, dotat cu un sistem fiscal bland.

In momentul in care s-a descoperit un asemenea stat, societatea in cauzd creazd in
statul respectiv o societate bazd pe care o face tutelard de venituri.
In calitate de detinitoare de actiuni, de obligatiuni, de licente, de know-how,
societatea de baza va incasa dividente, dobanzi si redevente.
Veniturile astfel realizate vor fi impuse in statul de rezidentd care nu este si statul de

sursd a veniturilor, unde fiscalitatea este excesiva.

10.2.3. Spalarea banilor proveniti din evaziune fiscala

Activitatea de spalare a banilor este reprezentata de modalitatile prin care sumele de
bani castigate iIn mod ilegal din evaziunea fiscala generata de diferite activitati infractionale
cum ar fi traficul de fiinte umane, traficul de stupefiante, prostitutia neautorizata, traficul de

arme neautorizat, devin asa-zis legale sau primesc un aspect de venituri licite.

Modalitatile sunt nenumarate si tin de ingeniozitatea autorilor acestor infractiuni, din

care amintim:

e infiintarea de societati comerciale fictive si transferul succesiv al sumelor prin

diferite conturi pana la legalizarea acestora;
¢ infiintarea de lanturi hoteliere sau restaurante si declararea unor venituri nereale;
¢ Infiintarea de cazinouri dedicate special acestor scopuri;
¢ Infiintarea de agentii imobiliare fictive.
In vederea combaterii infractiunilor de spalare de bani, in Romania a fost infiintat
Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, autoritate publica aflata

in componenta executivului si care coordoneaza activitatea de prevenire si combatere

desfasurata de catre celelalte autoritati cu competente in domeniu.

In continuare vom prezenta elemente specifice paradisurilor fiscale in materia
spalarii banilor.

Evolutia catre ceea ce numim noi astazi “economie globald speculativa” a fost
facilitata de aparitia si dezvoltarea noilor tehnologii, care permit transferuri financiare

extraordinar de rapide.
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Exodul de capital, profiturile obtinute din activitati ilicite, banii care cauta dobanzi
preferentiale sau cursuri de schimb favorabile, combinate cu viramente contractuale si
achitarea datoriilor bancare se combina intr-un flux vast al tranzactiilor financiare, naucitor
de rapid si complex.

Intr-adevar, Sistemul Financiar Global reprezinti suportul comertului international
si al investitiilor, Intr-o lume caracterizata de globalizarea comertului, de dezvoltarea
masiva si raspandirea corporatiilor multinationale si transnationale, precum si de
rapiditatea miscarilor de capital si a investitiilor.

Globalizarea serviciilor financiare a devenit una dintre cele mai importante

dimensiuni in procesul general de globalizare.

Alimentata de noile descoperiri ale tehnologiei si comunicatiilor, infrastructura
financiara s-a transformat intr-un sistem care uneste tari si institutii financiare, case de
brokeraj, burse, piete valutare si portofolii de investitii Intr-un mecanism global de schimb

care functioneaza 24 de ore pe zi.

In acelasi timp, dezvoltarea monedei electronice - bani sub forma de simboluri pe
monitoarele calculatoarelor - face posibil transferul rapid si usor de fonduri aproape

oriunde 1n lume.

In ultima vreme, un procent din ce in ce mai mare a miscarilor mondiale de bani se

realizeaza prin tranzactiile electronice, in detrimentul tranzactiilor in numerar.

Cresterea masiva de plati electronice a fost posibila datorita dezvoltarii
mecanismului de transfer electronic pus in funcfiune de Societatea pentru telecomunicatii
Financiare Interbancare prin Clearing (SWIFT), de Rezerva Federala (Fedwire) si de

Sistemul de Plati Interbancare prin Clearing (CHIPS).

Acest sistem este visul oricarui spalator de bani, oferind multiple alternative de a
imita caracteristicile si tipicul tranzactiilor legale, in felul acesta respectandu-se una din

legile fundamentale ale spalarii banilor - aparenta legitimitate.

In realitate, nu existd nici o separare functionald si institutionald evidentd intre
transferul legal de bani si transferul castigurilor obtinute din traficul de droguri sau din alte

fraude.

Diferentierea este practic imposibila, in felul acesta confruntandu-ne cu o alta piesa
de baza a spalarii de bani: abilitatea de a introduce tranzactii si castiguri ilicite intr-un

volum mare de tranzactii licite.
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O alta cerinta a spalarii eficiente de bani este ca raportul intre fluxurile financiare
ilegale si cele legale si fie relativ mic. Incd o datd, sistemul electronic se dovedeste a fi

perfect pentru aceste strategii.

Scandalurile financiare au demonstrat ca spalatorii de bani, proveniti din droguri,
arme, coruptie, prostitutie, contrabanda sau evaziune fiscald, au utilizat, in general,

urmatoarea structura financiara:

. o companie de afaceri internationala (IBC) sau un trust inmatriculat intr-o
jurisdictie de convenientd, permisiva;
. conturi bancare deschise de aceste entitati la banci din jurisdictia respectiva;

. transferuri de fonduri din aceste banci catre institugii financiare

internationale care, la randul lor, transfera aceste fonduri oriunde in lume.

Pe o lista a bancilor care au fost antrenate de-a lungul timpului in operatiuni de
spalare a banilor intalnim nume de rezonanta precum: Bank of America, Bank of New York,

Barclay’s Bank, Citibank, Credit Suisse, Deutschebank.

In unele cazuri a fost vorba de neglijentd sau comportament infractional al unor
angajati, In alte cazuri Insa procedurile ilicite s-au derulat in conditiile respectarii in

totalitate a regulamentelor existente la data respectiva.

Desi infractorii economici ameninfa sistemul financiar global, ei o fac mai degraba

printr-un proces de erodare a normelor, a standardelor decat printr-un proces distructiv.

Infractorii economici sunt mult mai interesati in exploatarea sistemului decat in
dezbinarea lui, paradisurile fiscale si bancile fictive fiind de cele mai multe ori elemente
componente ale sistemului, acestea fiind atragatoare pentru teroristi si grupurile rebele
care cauta sa spele banii obtinuti din afacerile murdare, create pentru a sustine atacurile

armate sau pentru a cumpara armele necesare in continuarea campaniei de violenta.

10.2.3.1. Cazuri de utilizare a jurisdictiilor offshore in montajele financiare de
spalare a banilor

A ne gandi la centrele financiare offshore doar ca mijloc de spalare a banilor ar fi o
gresealda deoarece acestea sunt folosite ca baze pentru comiterea unei game largi de
infractiuni si pentru a asigura acoperirea a numeroase tranzactii financiare ilicite si

dubioase.
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> Cazul Bancii Internationale de Credit si Comert (BCCI)

In iulie 1991, peste 12 miliarde USD - reprezentand active ale BCCI - au fost
confiscate dupa ce investigatorii au descoperit probe despre raspandirea fraudei. Colapsul
bancii nu a constituit insa o surpriza, el fiind deja prevazut. Verificari asupra conducerii
fusesera facute de cativa ani In SUA si Marea Britanie, insa actiunile intreprinse de
inspectorii bancari si colapsul bancii au generat unde mari de soc in intreg sistemul

financiar.

Pe masura ce rezultatele investigatiilor erau facute publice, faptul cel mai socant nu
a fost falimentul in sine, ci faptul ca acestei banci i-a fost permisa atata vreme functionarea
fara nici o interventie din partea guvernelor si a inspectorilor bancari. Banca nu a facut
discriminadri in ceea ce priveste clientii sai, furnizadnd servicii pentru traficanti de droguri,
dictatori, teroristi, comercianti fraudulosi, traficanti de arme si multi altii. Mai mult, BCCI nu
numai ca a functionat pe un sistem bazat pe confidentialitate si inselaciune, dar il si vindea

in mod deliberat clientilor, ca parte esentiala a serviciilor bancare.

Infiintata de Agha Hasan Abedi ca banca destinata tarilor in curs de dezvoltare, BCCI
la momentul colapsului era cunoscuta in anumite cercuri ca banca a escrocilor si a

criminalilor internationali - ,,Bank of Crooks and Criminals International”.

Prin fractionarea structurii corporatiei, a evidentei contabile, a controalelor
regulatoare, a reviziilor contabile, prin complexitatea structurilor interne a grupului BCCI,
acesta a fost capabil sa ocoleasca in mod frecvent restrictiile legale cu privire la miscarea

capitalului si bunurilor.

BCCI a fost capabila sa comita sau sa faciliteze o serie de infractiuni prin intermediul
a numeroase mijloace, inclusiv utilizarea companiilor de acoperire ,shell companies”
(scopul acestor companii este de a actiona ca modalitate de a spadla bani sau de a-i ascunde
de inspectorii fiscali), exploatarea centrelor financiare offshore si a paradisurilor bancare si
diversitatea structurii corporatiei sale.

Desi avea sediul general la Luxemburg, scopul pentru care a fost infiintata BCCI
(stimularea economiilor in curs de dezvoltare) a facut ca aceasta sa nu fie responsabila fata
de o anumita jurisdictie sau supusa unui anumit set de reglementari nationale.

Sistemul de supraveghere era slab la momentul respectiv si aceasta slabiciune a fost
pe deplin exploatata de banca, ce si-a impartit operatiunile intre doi auditori, nici unul

dintre acestia neavand acces la imaginea totala a activitatilor sale, pozitie din care ar fi fost
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capabild sa dea un sens adevarat implicarii bancii in spalarile de bani si in alte forme de

frauda si coruptie.

Suplimentar, BCCI a folosit Insulele Cayman si Antilele Olandeze pentru a crea un
labirint de companii de fatada care sa formeze o cortina de acoperire a deponentilor si
activitatilor acestora. Desi autoritati precum banca Angliei au aflat despre activitatea

infractionala a BCCI, timp de doi ani nu s-au facut demersuri pentru inchiderea ei.

Majoritatea transferurilor de bani s-a realizat prin BCCI Overseas, autorizata in
Grand Cayman. Atunci cand autoritatile new-yorkeze au somat BCCI sa prezinte datele
bancare din Cayman, acestea s-au lovit de un adevarat zid de piatra, pe motivul respectarii

secretului bancar.

In cele din urma, autorititile americane au ficut progrese importante in urma
intdririi relatiilor de cooperare cu British Serious Frauds Office. Judecatorul general al Grand
Cayman, un avocat din Midlands - Anglia, numit in functie de catre guvernul britanic, a facut
o vizita ,colegiala” oficialilor new-yorkezi, acestia primind insa doar o parte din informatiile

cerute.

> Cazul Franklin Jurado 1990 - 1996

Una dintre cele mai interesante condamnari din SUA a fost cea a lui Franklin Jurado,
un economist columbian, absolvent al Harvardului, care nu numai ca a spalat sume
importante de bani pentru Jose Santacruz Londono, exponent de marca al Cartelului Cali,

dar a dezvoltat o foarte bine gandita schema de spalare a banilor.

Jurado a fost arestat in 1990 la Luxemburg, unde organele de control au confiscat
cateva dischete cu date despre 115 conturi bancare din 16 locatii (de la Luxemburg la

Budapesta) si detalii despre o vasta schema de spalare a banilor.

Cele cinci faze ale schemei au fost create pentru a legaliza sumele obtinute din
traficul de droguri si a le feri de confiscare. Desi nu exista decat o varianta a ciclului clasic de
spalare a banilor, in strategia lui Jurado, fazele spalarii erau atent create, pentru ca bunurile

sa treaca de la un nivel inalt de risc la unul mai mic.
Cele cinci faze erau:

. Depozitul initial - faza cea mai riscanta - pentru ca banii sunt Inca aproape de

originea lor si deci foarte ,fierbinti” - se realiza in Panama;
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. Transferul banilor din Panama in Europa. De aproape trei ani, Jurado
coordona transferul dolarilor americani din bancile panameze in mai mult de 100 de conturi
din 69 de banci din noua tari: Austria, Danemarca, Marea Britanie, Franta, Germania,

Ungaria, Italia, Luxemburg si Monaco, cu depozite intre 50.000 si un milion de dolari.

. Transferul banilor In conturi deschise in numele unor cetateni europeni -
pentru ascunderea nationalitatii detinatorului contului, deschise sub nume europene cum ar
fi: Peter Hoffman si Hannika Schimdt, pentru a indeparta supravegherea sporita alocata

conturilor deschise in numele unor hispanici sau columbieni.
. Transferul catre companii de fatada europene;

. Intoarcerea fondurilor in Columbia - prin investitii realizate de companiile de
fatada in afacerile legale ale lui Santacruz, cum ar fi: restaurante, companii de constructii,

companii farmaceutice si imobiliare.

Potrivit unui raport ulterior, Jurado a spalat aproximativ 30 de milioane de franci

francezi prin intermediul conturilor deschise la marile banci din Franta.

El a precizat ca Franta a meritat atentia sa si a identificat institutii financiare franceze
care erau accesibile spalarii de bani. Cel mai mare punctaj l-a obtinut Austria, apoi Ungaria

(pentru ca dorea capital vestic) si Insulele Canalului (care erau un paradis fiscal).

> Rolul zonelor offshore in mecanismele de spalare a banilor

Jurisdictiile utilizate pentru spalarea banilor sunt reprezentate atat de statele din

onshore (state cu diverse nivele de dezvoltare), cat si de teritorii offshore.
Atractivitatea fiecarei categorii deriva din caracteristicile sale:
Statele offshore dezvoltate
. Locul, valoarea si ritmicitatea obtinerii castigurilor ilegale;

. Posibilitati extinse de a masca legalizarea banilor in cadrul tranzactiilor

multiple ce au loc in zona respectiva;
. Supravegherea stricta a tranzactiilor cu offshore-ul de catre autoritati;
Statele offshore mai putin dezvoltate

. Multitudinea posibilitatilor de a spala bani in apropierea locului de obtinere

(sistem legislativ si executiv incoerent);

. Coruptie ridicata a autoritatilor;
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. Lipsa cunostintelor necesare utilizarii unor metode mai rafinate.
Paradisurile fiscale:

¢ Secretul bancar, posibilitatea ascunderii identitatii si secretul operatiunilor

desfasurate;

¢ Concursul voluntar sau involuntar al unor astfel de state in facilitarea procesului

de spalare a banilor;
¢ Gradul de adecvare al serviciilor financiare oferite de acestea;
¢ Impozite foarte mici sau nule.

In Romania, sistemul economico - financiar a fost suficient de vulnerabil pentru ca
cei care doreau sa spele bani sa nu se complice prea mult cu utilizarea unor paradisuri

fiscale, fapt ce a generat:
v privatizari dubioase;
lipsa/nerespectarea unui sistem de raportare a tranzactiilor suspecte;
controlul unor institutii financiare de grupuri mafiote;
utilizarea societatilor-fantoma;
sisteme paralele de transmitere a fondurilor;

abundenta cazinourilor;

SR N N N

lipsa de supraveghere a afacerilor imobiliare.

Un exemplu frecvent intalnit de utilizare a firmelor offshore In Romania - folosirea
unor facturi de import supraevaluate pentru scoaterea din tara a unor sume obtinute ilicit:
se introduc 1n tara produse din contrabanda, care se comercializeaza prin intermediul unui

lant de firme-fantoma, fara documente de import.
Pentru a se realiza aceste transferuri de valuta se folosesc documente vamale

aferente unor produse importate legal, insa cu preturi supraevaluate.

Pentru a evita plata unor taxe vamale ridicate se aleg acele produse fara taxe vamale
sau cu taxe foarte mici, beneficiarii acestor facturi supraevaluate sunt tot firme fantoma, iar
transferurile valutare se efectueaza in firme offshore apartinand exportatorilor de marfuri

de contrabanda.

Spalarea propriu-zisa a banilor este foarte usor de realizat prin achizitii repetate de

active financiare, imobiliare si apeland la facilitatile internetului. Reintegrarea fondurilor, ca
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de altfel intregul proces, tine de ,finetea” reciclatorului, fiind practicata o gama larga de

procedee:
v utilizarea de facturi false de import - export;
v vanzarea — cumpararea unor servicii sau active necorporale;
4 imprumuturi din partea unor terti interni-externi;
v tranzactionarea unor imobile sau afaceri neprofitabile si obtinerea unor valori

adaugate prin ,management performant”, know-how, manopera;

v castiguri la cazinouri, pariuri, loterii;
v producerea unui eveniment ,nefericit” si incasarea asigurarii, etc.
> Afaceri murdare cu proprietati imobiliare din Costa Rica

Cu o periodicitate de cativa ani, Costa Rica urca in varfurile topurilor offshore si apoi
se prabuseste din nou. Deoarece Costa Rica este din nou in voga In mediul international, un
mare numar de persoane sunt interesate de constituirea de structuri juridice in Costa Rica
pentru a evita plata impozitelor si in alte scopuri, decizie determinata in mare masura si de

sfaturile prietenilor care au avut succes cu aceste structuri.

0 mare parte din ei doresc sa infiinteze structuri in Costa Rica pentru a evita plata
impozitelor si sa utilizeze sumele obtinute din activitatea acestor companii pentru
achizitionarea de proprietati in Costa Rica. Practic, de aici incepe sa functioneze afacerea

murdara.

Fara indoiald, Costa Rica este un loc exotic, frumos, care abunda in oportunitati
profesionale si de afaceri; totodata, este unul din cele mai importante jurisdictii in care se
stabilesc expatriatii americani. Din pacate, cei mai multi dintre expatriati sunt aici pentru ca
au fost nevoiti sa paraseasca SUA ca urmare a savarsirii unor inselatorii, fraude sau evaziuni
fiscale. Deci Costa Rica este o tara cu multiple pericole de acest gen, cu cel putin la fel de

multi infractori financiari ca in Belize, Antigua sau Nevis.

Escrocheria incepe cu investitori de succes care cred ca le stiu pe toate. Din punctul
lor de vedere este foarte simplu: infiintezi o companie in Costa Rica cu actiuni la purtator,
depui o suma mare de bani intr-o banca offshore, apoi folosesti compania pentru a cumpara
o frumoasa proprietate imobiliara din Costa Rica la prefuri foarte avantajoase, iar la pensie
iti transferi toti banii din statul de rezidenta si te retragi in Costa Rica pentru a trai fericit

pana la adanci batraneti.
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Costa Rica are legi care acorda intrusilor drepturi imediate si ferme, neexistand nici o

forma de a-i mai evacua de pe proprietate o data ce s-au instalat.

De exemplu, un agent imobiliar din Costa Rica determina cativa straini bogati sa vina
in Costa Rica, le arata cateva proprietati frumoase si libere si 1i convinge sa-i plateasca o
suma importanta pe ele. Apoi, dupa ce s-au urcat in avion, agentul muta cativa intrusi pe
acele proprietati, iar cand strainii se Intorc, ei detin imobile pe care nu le pot folosi datorita
intrusilor.

In acel moment intervine vanzitorul, care le spune c3, din nefericire, au aparut acesti
intrusi pe proprietate, si ca nici el, nici tribunalul nu pot face nimic pentru a-i evacua, dar din
generozitate, se ofera sa cumpere de la acestia imobilul la o valoare nominala de 10% din

suma cu care pacalitii cumparasera activul.

a. In final, proprietarul fira proprietate acceptd, deoarece cu acei intrusi pe ea,
proprietatea nu valoreaza nimic, aPopa S, Cucu A. - ,Economia subterand si spdlarea

7

banilor”, Editura Expert, Bucuresti, 2006, pag.133

poi vanzatorul i scoate pe intrusi de pe proprietate, lasand capcana deschisa pentru
a repeta acelasi proces. Aceasta escrocherie functioneaza de foarte multa vreme si dispare

sau renaste pe masura trecerii timpului.

> Ascunderea banilor offshore

Deseori intalnita sub denumiri similare (conturi bancare secrete, conturi offshore,
conturi anonime, conturi bancare elvetiene), acest tip de frauda reprezinta teama primara a

oricarei persoane care se gandeste sa sondeze in mod practic lumea offshore.

Schematic, filmul operatiunii se deruleaza astfel: investitorul isi plaseaza banii sub
controlul unor entitati offshore, acestea declara ca banii le apartin, investitorul neaga
posesia fondurilor, sumele se Inmultesc fara a fi supuse impozitarii, iar creditorii nu se pot
indrepta asupra lor, avand in vedere ca nu mai exista nici o legatura oficiala Intre investitor
si banii sai.

Problemele ce pot aparea sunt reprezentate de disparitia persoanelor sau companiei
cireia i-au fost incredintati banii sau refuzul acesteia de a-i mai fnapoia. In aceste situatii,
investitorul nu poate sa depuna plangere la autoritati pentru a nu se descoperi ca a comis
evaziune fiscald. Lucrurile pot lua o turnura mai grava in situatia in care investitorul este

santajat, stors de sume suplimentare, pentru a nu se afla despre evaziunea fiscala comisa.
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> Metode de sustragere a profitului de la impozitare

Exportul si importul utilizdnd ca intermediari companii cu resedinta in paradisuri

fiscale este metoda cea mai des Intalnita de evaziune fiscala legala internationala.

De exempluy, fie cazul unei companii din Romania care exporta in Germania 20.000 de

produse, al caror pret de cost este de 100 lei fiecare, iar pretul la livrare fiind de 200 lei.

Daca exportul s-ar face direct catre firma germand, la profitul brut obtinut in
Romania din aceasta tranzactie, de 1.000.000 lei, impozitul pe profit este de 160.000 lei (se
aplica cota unica de impozit pe profit de 16%).

Acest prim exemplu prezinta stabilirea profitului net al beneficiarului, In cazul
neapelarii la compania offshore. In cazul in care in afacere intervine o companie offshore,
impozitul pe profit ar fi diminuat.

Produsele trebuie vandute mai intdi companiei offshore, ar carei proprietar este
chiar exportatorul, cu 101 lei, dupa care sunt revandute catre firma germana cu 200 lei.

In acest caz, impozitul pe profit plitit in Romania este de doar 3.200 lei, restul sumei
fiind supusa impozitarii in paradisul fiscal respectiv.

In exemplu s-a presupus ci beneficiarul are deja o companie offshore infiintati in
Antigua (a platit deja taxa de inregistrare de 350 USD), care este scutita de plata impozitului
pe profit si plateste pentru aceasta scutire o redeventa anuala de 350 USD si un cost mediu
al gestiunii delegate de 350 USD.

In ceea ce priveste microintreprinderile, apelarea la paradisurile fiscale pentru a
micsora impozitul datorat statului roman nu este in nici un fel o alternativa viabila, ceea ce

se poate observa si din cele ce urmeaza.

Este necesara precizarea ca acest statut de microintreprindere este facultativ,
proprietarii sai pot opta pentru cele doua posibilitati - impozitul pe profit sau cel pe venit.

Pentru a fi considerata microintreprindere, o persoana juridica romana trebuie ca, la
data de 31 Decembrie a anului fiscal precedent, sa Indeplineasca cumulativ urmatoarele
condifii:

¢ sa aiba Inscrisa in obiectul de activitate productia de bunuri materiale, prestarea
de servicii si/sau comertul;

¢ sdaiba dela 1 panala 9 salariati inclusiv;

¢ sa firealizat venituri care nu au depasit echivalentul in lei a 100.000 euro;
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¢ capitalul social al persoanei juridice este detinut de persoane, altele decat statul,

autoritatile locale si institutiile publice.

Reglementarile cu privire la microintreprinderi sunt foarte stricte, in sensul ca daca
persoana juridica nu mai poate indeplini una din conditiile de mai sus la un moment dat, ea
nu mai poate aplica regimul fiscal pentru microintreprinderi incepand din acel moment, si
nici in viitor in cazul in care revine intre coordonatele date de lege. Pe de alta parte, cota de
impozitare foarte redusa incurajeaza societatile mici sa-si mentina operatiunile intre aceste

limite, sacrificand in schimb posibilitatile de extindere sau de dezvoltare.

Baza impozabila a impozitului pe veniturile microintreprinderilor o constituie

veniturile din orice sursa, din care se scad:

. veniturile din variatia stocurilor;
. veniturile din productia de imobilizari corporale si necorporale;
. veniturile din exploatare, reprezentand cota-parte a subventiilor

guvernamentale si a altor resurse pentru finantarea investitiilor;
. veniturile din provizioane;

. veniturile rezultate din anularea datoriilor si a majorarilor datorate bugetului
statului, care nu au fost cheltuieli deductibile la calculul profitului impozabil, conform

reglementarilor legale;

. veniturile realizate din despagubiri, de la societatile de asigurare, pentru

pagubele produse la activele corporale proprii.

Prin aceste venituri “deductibile” se realizeaza o diminuare a veniturilor totale,

elimindndu-le pe cele fara suport in activitatea economica a societatii respective.

Faptul ca aceste societati nu platesc impozit pe profit, ci pe venit, este un avantaj mic
daca este comparat cu dezavantajele evidente. Avantajul consta in faptul ca impozitul maxim
ce poate fi platit este de 3.000 de euro si in pierderea relevantei marimii cheltuielilor pentru

determinarea impozitului, ceea ce poate constitui un stimulent pentru micii investitori.

Dezavantajele majore sunt regulile stricte de incadrare, care pun o piedica serioasa in
calea dezvoltadrii ulterioare a societatii comerciale si cea mai importanta - imposibilitatea
folosirii sistemului cheltuielilor deductibile pentru a diminua profitul impozabil si odata cu

acesta, a impozitului.

Tocmai acest dezavantaj reprezintd impedimentul pentru folosirea paradisurilor

fiscale pentru diminuarea materiei impozabile. Cum cheltuielile nu mai pot influenta profitul
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impozabil, artificiile de intermediere a exportului printr-o companie offshore detinuta tot de

proprietarul microintreprinderii nu mai pot fi aplicate.

Astfel, impozitul depinde numai de nivelul veniturilor si astfel sunt Incurajate
minimizarea cheltuielilor si maximizarea veniturilor obtinute in limita sumei de 100.000 de

euro.

Dar chiar daca nu se poate apela la paradisuri fiscale, simplul fapt ca venitul net de
impozit are intotdeauna o pondere de 97% din total venituri, coroborat cu o minimizare a

cheltuielilor poate deschide drumul catre profituri substantiale.

Foarte important este ca intoarcerea la aplicarea impozitului pe profit este relativ
usoard. Este de ajuns neindeplinirea uneia din cele patru conditii ce trebuiau indeplinite
cumulativ si societatea comerciala poate folosi tot arsenalul de artificii fiscale aflate la
dispozitia celor ce platesc impozit pe profit.

Serviciile oferite de firmele offshore sunt greu de cuantificat. Presupunand ca o firma
romaneasca importa 20 de autoturisme, in urma acestui import obtinand un profit brut de

10.000 lei, impozitul pe profit pe care al trebui sa-I plateasca statului roman ar fi de 1600 lei.

In acest caz, pentru evitarea impozitului pe profit se poate incheia un contract cu o
firma offshore - cu acelasi proprietar ca si firma importatoare - care sa asigure paza

convoiului de masini pana la granita cu Romania.

Suma stipulata in contract poate ajunge sila 10.000 lei, suma deductibila in totalitate,
situatie in care impozitul pe profit rezultat In urma acestei tranzactii pentru compania

romaneasca este nul. Profitul firmei roméanesti se minimizeaza.

In multe cazuri, investitorii din paradisurile fiscale sunt, de fapt, actionari romani
care isi scutesc profiturile prin alte firme care nu au sediul in Romania - companiile

offshore.

Respectivele firme figureaza in evidente ca agenti economici straini, iar investitorilor
romani li se pierde urma.

Prin contractele de furnizare de servicii (unde nu apare riscul, ca in cazul bunurilor,
astfel Incat valoarea sa poata fi evaluata de organele de control) se pot transfera sume
importante afara din tara, unde impozitul pe profit este de 16%, in paradisurile fiscale, unde
impozitul este in cel mai rau caz egal cu 10% sau sume fixe destul de mici.

Cum cele doua firme au un actionar comun, o aritmetica simpla arata ca el va

recupera valoarea impozitului neplatit statului roman, mai putin cel platit paradisului fiscal,
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realizand un pondere a profitului net in total venituri de cel putin 90%, doar trecand banii

dintr-un buzunar 1n altul.

In prezent se inregistreaza foarte multe cazuri in care investitorii stradini
achizitioneaza produsele de la firmele pe care le-au infiintat in Romania la preturi extrem de

mici sau chiar sub costurile de productie, dupa care le revand la pretul pietei.

Astfel, firmele din Romania inregistreaza profituri minuscule sau chiar pierderi, in

timp ce companiile de afara realizeaza profituri substantiale.

In situatia actuald, acest fenomen este aproape imposibil de contracarat, in primul
rand pentru cd, nefiind inregistrate in Romania, firmele offshore nu pot fi controlate de nici

o autoritate locala.

Din acest motiv, Banca Nationalda a Romaniei, al carei accept este necesar pentru
efectuarea transferurilor de valuta din Romania catre alte tari, nu poate avea nici o situatie

referitoare la firmele offshore ai caror actionari sunt persoane fizice sau juridice romane.

O situatie Ingrijoratoare a fost semnalata de catre presa inca de la Inceputul anului
2004, si anume faptul ca fondurile obtinute din actiuni de spalare a banilor prin circuite
financiar-bancare, deseori orientate catre firmele offshore, se intorc in Romania in principal
ca imprumuturi externe private acordate de companii Inregistrate in zone considerate

paradisuri fiscale.

Aceste imprumuturi externe sunt acordate societatilor comerciale care au mai lucrat
cu bani murdari care, la randul lor, investesc In domenii economice profitabile, banii intrand

astfel In operatiuni licite.

“Importul cu plata in avans” pare a fi alta modalitate de a scoate valuta din tara.
Fondurile sunt transferate din conturile unor societati comerciale inregistrate in Romania,
care au asociati cetateni romani, cu titlul de contravaloare pe operatiuni “import in avans”,

fara sa fi efectuat operatiuni de comert exterior, iar valuta ramane nerepatriata.

O alta modalitate o reprezinta transferarea unor sume in exterior in conturile unor
firme offshore cu titlul de contract de consultanta, servicii informatice, contract de comision,
fara ca serviciile sa se realizeze efectiv sau transferuri in beneficiul unor societati offshore

cu conturi bancare deschise in evidentele unei banci comerciale in Romania.

Se practica de asemenea transferul de fonduri din conturile unei societati comerciale
romane in beneficiul unei companii offshore, cu titlul de “contracte prestari servicii”, dupa
care sumele se intorc in Romania in contul unei societati comerciale sau in contul personal

al reprezentantului legal al celor doua firme.

113



> Escrocherii cu titluri diplomatice si nobiliare

La ora actuald, exista cateva companii care au pus In vanzare diferite titluri
diplomatice sau nobiliare, cu menfiunea ca acestea pot genera importante facilitati fiscale.
Acest lucru nu este adevirat. In majoritatea cazurilor, rezidentii fiscali ai unei tari, atat ai
celor dezvoltate, cat si cei ai celor mai pufin dezvoltate trebuie sa plateasca impozitele

atribuite lor, indiferent de titlurile care ii caracterizeaza.

Achizitia acestor titluri poate facilita accesul la anumite evenimente, poate
ifmbunatati imaginea 1n societate, urgenta o serie de proceduri administrative, poate salva o
serie de cheltuieli marunte, insa avantajele se limiteaza la aceasta arie. In afara acestor

avantaje, aceste titluri nu folosesc la nimic, poate doar ca subiecte de conversatie.
> Seminariile offshore

La preturi incepand de la cateva zeci de dolari pana la 7.000 USD (intr-un loc exotic
cum ar fi Aruba), se poate participa la seminarii despre protectia bunurilor si planificarea

fiscala offshore, care promit reduceri dramatice de taxe prin folosirea paradisurilor fiscale.

In cele mai multe astfel de prezentiri, moderatorii le vor spune celor interesati ca
toate strategiile derulate de ei sunt in conformitate cu legea, dar in acelasi timp vor face
aluzie la posibilitatea unei consultatii private, unde in schimbul unei taxe, care variaza in
functie de experienta si renumele consultantului, si le vor arata caile imbogatirii rapide si a
protectiei totale prin plasarea banilor lor in conturi secrete ale bancilor offshore sau orice

alta structura controlata de ei.

Ins3, in cele mai multe cazuri, aceasta strategie presupune dezvaluirea de catre
proprietari a existentei si localizarii banilor lor, fapt care i face dependenti de consultant si

implicit vulnerabili, generand un adevarat carusel infractional.

Efectul imediat al evaziunii fiscale 1l reprezinta nerealizarea veniturilor publice In
totalitatea prognozata si implicit imposibilitatea realizarii programelor asumate de catre

guvern sau de catre autoritatile publice locale.

Sub aspect economic, toate formele de evaziune fiscala influenteaza concurenta, in
sensul negativ al distorsionarii acesteia, iar societdatile comerciale care nu-si Indeplinesc
obligatiile fiscale pot practica preturi mai scazute decat acelea care nu fraudeaza, in felul
acesta, cele dintai putand patrunde mult mai usor pe noi segmente de piata, generand o

concurenta neloiala.
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Fenomenul de evaziune fiscala este, din pacate, foarte raspandit, atat pe plan national
cat si pe plan international, proliferarea faptelor ilegale din domeniul economico-financiar
aducand grave prejudicii ce au efect nociv asupra relatiilor financiare internationale,
evaziunea fiscala realizata de persoanele fizice sau juridice, pe plan international, aducand
prejudicii intereselor statului de origine a veniturilor sau pe cele ale statului de rezidenta al
beneficiarilor acestora, iar activitatea de spalare a banilor este reprezentata de modalitatile
prin care sumele de bani castigate In mod ilegal din evaziunea fiscala generata de diferite
activitati infractionale cum ar fi traficul de fiinte umane, traficul de stupefiante, prostitutia
neautorizata, traficul de arme neautorizat, devin asa-zis legale sau primesc un aspect de

venituri licite.
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Capitolul 11.
PARADISURI FISCALE

11.1. Introducere

In cadrul acestui capitol sunt prezentate, in continuarea precedentului, aspecte
privind aparitia si evolutia paradisurilor fiscale in decursul istoriei timpurii a omenirii si mai
ales al istoriei contemporane.

11.2. Continut

K Aparitia si evolutia paradisurilor fiscale
B Caracteristicile paradisurilor fiscale
K Clasificarea paradisurilor fiscale

11.2.1. Aparitia si evolutia paradisurilor fiscale

Evaziunea fiscala internationala, stimulata de existenta unor mici entitati juridice cu
statut special sau de tip statal, numite in literatura secolului XX , paradisuri fiscale” sau ,,0aze

fiscale”, nu este un fenomen caracteristic doar lumii contemporane.

Acestea au existat din vechime, astfel, in Grecia antica, insulele din vecinatatea Atenei
erau utilizate de catre comercianti pentru stocarea marfurilor, in felul acesta evitdndu-se un

impozit de 2% perceput de cetate asupra importurilor si exporturilor.

Tot In Grecia antica, inteleptul Platon, care trebuia sa-si finanteze celebra sa

universitate, folosea in acest scop o companie non-profit, dupa cum mentioneaza istoricii.

In ceea ce priveste Imperiul Roman, in perioada sa de inflorire, cetitenii romani mai
instariti foloseau insula greceasca Delos, pentru a evita, in mod cat se poate de legal, plata de
dari, impozite si taxe prevazute de legislatia romana.

La fel, in Britannia inceputului de mileniu, se foloseau societati ce astazi ar fi numite

,offshore”.
In Evul Mediu, asa-numitele trusturi erau modalitatea ideald de a evita fiscalitatea

mult prea ridicata a acelor vremuri. Totusi, aceste societati nu erau folosite decat de cei

instariti si aveau scopul de a proteja proprietatea familiala si tranzactiile comerciale.

Tot atunci, Londra oferea scutiri de impozite comerciantilor Ligii Hanseatice, precum
si celor flamanzi. Mai tarziu, situatia s-a inversat, iar englezii si-au putut comercializa
produsele pe pietele belgiene, fara a plati taxe.
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in Statele Unite ale Americii, Patrick Henry a fondat, in 1765, primul trust - North

American Land Co. - care functioneaza si astazi, dupa mai bine de 200 de ani.

In secolele XVI-XVII, Flandra a devenit un adevirat paradis fiscal, intrucat comertul

efectuat prin porturile sale era supus la obligatii fiscale si restrictii minore.

in anul 1889, The Bank of Nova Scotia din Canada, a doua ca mirime din tara, a
deschis un birou in Jamaica, prin intermediul caruia clientii bancii beneficiau de avantajele

fiscale si financiare acordate de aceasta tara pentru operatiunile de comert international.

Tari ca Andorra, Insulele Bermude, Cayman, Monaco, Sark & Pitcarin, nu au perceput
niciodata impozit pe profit.

La acestea, s-au addugat apoi inca multe alte paradisuri fiscale, dintre care unele pe
perioade scurte - Algeria, Maroc (Casablanca), Germania (Danzig), Hong Kong, iar altele
permanent - Luxemburg, Liechtenstein, Insulele Canalului Manecii, Insula Man, Panama,

Malta si Delaware si Nevada in S.U.A.

Dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, numarul si importanta paradisurilor fiscale au
crescut vertiginos, datorita avantajelor oferite de aceste teritorii. Aceasta deoarece dupa
razboi, legislatia fiscala de odinioara s-a transformat intr-un sistem agresiv si neiertator,

care a ordonat cresterea exageratd a impozitelor si taxelor.

Cresterea sarcinilor fiscale a atins atat persoanele fizice, cat si companiile. Daca la
inceput s-a impozitat doar profitul realizat, s-a trecut apoi la aplicarea impozitului pe

intregul patrimoniu.

In asemenea conditii, era firesc ca detinitorii capitalului si inceapd si caute zone
care sa le ofere un mediu propice dezvoltarii. Astfel, in anii ‘80, migratia capitalului spre

aceste zone a devenit un fenomen de masa.

Un lucru interesant s-a observat in situatia Imperiului Britanic, ce se afla in stadiul de

colaps. Coloniile si teritoriile sale incepeau sa-si revendice autonomia si independenta.

Astfel, acestea 1si dobandeau si independenta financiard, pierzand sumele pe care
imperiul le ,pompase” in aceste zone. Singura metoda de a atrage capital, care a parut
viabila unor astfel de regimuri autonome, a fost fiscalitatea redusa, formandu-se, asadar,

paradisurile fiscale.

Momentul care a marcat cresterea importantei paradisurilor fiscale 1-a reprezentat,
de asemenea, sfarsitul celui de-al doilea Razboi Mondial, cand a crescut numarul filialelor

unei societati In raport cu societatea mama.
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Initial, aceste filiale au servit extinderii societatilor mama in strainatate, in tari care le
acordau facilitati fiscale si ca loc de refugiu pentru capitalurile destinate a fi reinvestite sau
repatriate, iar ulterior, din pacate, filialele strdaine au inceput sa fie utilizate ca mijloc de

evaziune fiscala.

Pentru a servi acestui scop, filialele au inceput sa fie implantate In tari cu moneda
stabild, care nu exercitau un control asupra schimburilor, aveau un sistem bancar fiabil si un
guvern care Incuraja investitiile straine pe teritoriile lor, dar impuneau slab profiturile
investitorilor strdini sau beneficiile societatilor rezidente, precum si dividendele varsate de
filiale societatii mama.

Statele paradis fiscal (Tax-Haven) capata, astazi, o rezonanta din ce In ce mai
profundd, atdt in lumea marilor giganti, cat si in tari cu niveluri de trai mult sub cel al
subzistentei, ele multiplicindu-si simultan numarul si complexul de avantaje oferite
investitorilor strdini, In speta corporatiilor multinationale. Pentru sustinerea celor de mai

sus se pot prezenta o serie de date relevante.

JAstfel, dacd in anul 1978, corporatiile americane transferau cdtre paradisurile fiscale,
sub forma investitiilor strdine directe, capitaluri cifrate la 23 miliarde USD, iar corporatiile
Europei Occidentale avansau resurse financiare estimate la 160 miliarde USD, la inceputul
secolului al XXI-lea, volumul operatiunilor de capital derulate in state - paradisuri fiscale -
sunt evaluate la 1600 miliarde USD, asa cum afirmd reprezentanti ai Organizatiei Natiunilor
Unite”.

In prezent, in lume existd mai mule regiuni considerate paradisuri fiscale. Acestea
sunt situate pe arhipelaguri (ex. Insulele Britanice Virgine), in republici insulare (ex.
Republica Nauru) sau tari mici (ex. Panama). Unele tari, precum Elvetia, au o lunga istorie in
pastrarea secretului bancar, pe cand altele (Bahamas, Liechtenstein, Delaware) au dorit sa le

imite pe cele mai dezvoltate.

La simpla auzire a expresiei paradis fiscal ne imaginam locuri populate de miliardari
care Isi petrec cea mai mare parte a timpului lor pe plaja, lungiti pe un sezlong sau intr-un

hamac agatat intre doi cocotieri, cu un pahar la indemana.

Averea lor, iIn mod evident inepuizabila, este ascunsa intr-o banca elvetiana sub un

numar de cont secret.
Dar lucrurile stau cu totul diferit in realitate!!!
Paradisurile fiscale nu sunt situate toate la tropice, ci sunt raspandite pe cele cinci

continente si nu sunt refugiul exclusiv al celor mai bogati, uneori majoritatea celor care
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obtin profituri in aceste locuri dispun de o avere modesta pe care doresc sa o dezvolte si s o

pastreze.

In contextul mondializarii schimburilor economice, o Intreprindere care ignora

paradisurile fiscale se condamna chiar ea insasl, prin aceasta, la non competitivitate.

Este posibil legal sa incetam sa mai platim taxe si impozite, insa, o problema foarte
importanta ramane inca sub dubiu daca luam in calcul faptul ca frauda fiscala este nelegalg,
iar evaziunea fiscala nu este ilegald, in sensul ca legea este interpretata in mod favorabil

contribuabilului.

Termenul de "paradis fiscal" este vag definit si include orice tara care percepe zero
impozite sau impozite reduse pe toate sau doar pe unele categorii de venituri, cu un anumit
nivel de secret bancar sau comercial, cerinte minime din partea bancii centrale si nici un fel

de restrictii asupra schimburilor valutare.

De asemenea, cele mai multe paradisuri fiscale au criterii relativ simple pentru

autorizarea si functionarea bancilor si a entitatilor economico-financiare.

Intr-un sens strict, aproape fiecare tara din lume poate fi considerata un paradis
fiscal deoarece, Intr-o forma sau alta, companiilor si persoanelor fizice straine le sunt oferite

o serie de facilitati pentru a Incuraja investitiile lor si a promova astfel cresterea economica.

Orice stat poate servi ca paradis fiscal unor persoane in baza unor tratate de
impozitare care asigura un regim favorabil unor tipuri de venituri si investitii efectuate de

strdini in tara respectiva.

In acelasi timp, o tard ca Panama, de exemplu, care este consideratd ca una din
primele zece tari paradisuri fiscale din lume, nu este considerata un paradis fiscal de catre
populatia locald, intrucat guvernul percepe impozite pe venituri, taxe vamale asupra
importurilor si exporturilor, impozite asupra donatiilor si proprietatilor imobiliare, taxe de
inregistrare a corporatiilor, impozite asupra consumurilor si diferite alte taxe asupra
propriilor cetageni.

Un anumit grad de discretie financiara si bancara este o caracteristica atat a tarilor

considerate paradisuri fiscale, cat si a acelora care nu intra in aceasta categorie.

Aproape toate tarile impun un anumit nivel de protectie pentru informatiile bancare
si comerciale, dar cele mai multe dintre ele nu vor ocroti aceste informatii in cazul unei

anchete legitime desfasurate de organele de aplicare a legii dintr-o tara straina.
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Totusi, unele {ari considerate paradisuri fiscale vor refuza aproape intotdeauna sa-si
incalce propriile legi cu privire la secretul bancar, chiar si atunci cand ar putea fi vorba

despre o incalcare a legilor unei alte tari.

Trebuie recunoscut dreptul oricarui contribuabil de a evita pe cai legitime plata
impozitelor, ceea ce presupune deseori recurgerea la paradisurile fiscale, dar 1n acelasi timp
aceste paradisuri fiscale pot fi folosite pentru efectuarea unor operatiuni care implica

evaziune fiscala.

Paradisurile fiscale se impart in cinci tipuri in functie de activitatile care presupun
evitarea impozitdrii, activitati care constau in alegerea domiciliului fiscal, locului de
instalare a bazei de lucru, locului in care se poate trdi, se pot castiga bani sau se poate obtine

cetatenia.

Aceste tari, adevarate oaze de fiscalitate, se adreseaza fie persoanelor fizice, fie

persoanelor juridice, fie ambelor in acelasi timp.

Statele considerate ca fiind paradisuri fiscale constituie un refugiu fiscal pentru toate
tipurile de societati comerciale, cu scopul de a permite beneficiarilor sa reduca si respectiv
chiar sa suprime in totalitate taxele la care sunt supusi, in deplina legalitate si de-o maniera

practic imposibil de controlat de catre serviciile fiscale din {ara de origine.

In lume existi peste 50 de state considerate drept paradisuri fiscale, iar unele dintre
acestea, dupa ce au disparut de pe harta fiscalitatii reduse pentru o perioada, asa cum este

cazul Libanului, renasc din propria cenusa.

Alte state, asa cum este Elvetia in calitate de paradis fiscal, sunt pe cale de disparitie
sau deja au disparut, cum este Hong Kong, care face parte din Republica Popuara Chineza

incepand cu anul 1997.

Concomitent, 1n alte locuri se nasc paradisuri fiscale noi, iar subiectul fiind fierbinte
prin excelentd, paradisurile fiscale sunt uneori la "o bataie de pusca" distanta si

binecunoscute de contribuabili, cum ar fi Andorra, Austria, Monaco sau Gibraltarul.

Altele, sunt totodata adevarate paradisuri de vacanta, Caraibele numarand un numar
mare de state cu o fiscalitate privilegiata, spre exemplu Insulele Cayman poseda o banca

pentru cei 60 de locuitori, iar Insulele Cook 1i fac sa viseze pe bancheri.

Structurile juridice si financiare indispensabile, uneori complexe, tineau pana de
curand Intreprinzatorii mici si mijlocii departe de utilizarea paradisurilor fiscale, insa

candidatii la un paradis fiscal aflati in Incurcatura in privinta alegerii trebuie sa aiba in
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atentie faptul ca paradisurile fiscale, desi raspund acelorasi necesitati, nu ofera toate

aceleasi conditii, modificandu-si legile cu o mare rapiditate.
Cazul relativ recent al Ciprului, din nefericire, este graitor!!!

Cu alte cuvinte, daca impozitele sunt prea mari si se incearca sa se eficientizeze o
afacere, una dintre variantele la care se poate apela este infiintarea unei firme intr-un asa-

numit paradis fiscal.

,Cel mai important avantaj oferit de companiile inregistrate offshore este impozitarea

atractivd a profiturilor - ,low tax” sau ,,no tax”.

Existd si alte argumente in favoarea firmelor offshore - confidentialitatea asiguratd
beneficiarilor finali - proprietarilor, flexibilitatea in conducerea operatiunilor companiei,
promptitudinea cu care pot fi infiintate astfel de companii”.

Pentru inregistrarea unei companii offshore, de regula, este necesara o copie de

pasaport a persoanei care va fi actionar, director sau Iimputernicit.

Doar in cateva jurisdictii se cer garantii suplimentare cum ar fi o scrisoare de

referin{d bancara sau factura de utilitati.

Exista un numar infinit de combinatii pentru a obtine avantaje de la o companie
offshore. Astfel, societatile pot fi folosite pentru a reduce profitul societdtilor-mama situate

1n zone cu fiscalitate mare.

De exemplu, compania-mamd vinde companiei offshore anumite bunuri la un pret
minim, iar compania offshore finalizeaza contracte pentru vanzarea acestor bunuri la un
pret mai ridicat.

Societatea-mamd, datorita pretului minim, va avea un profit mai mic si, ca urmare, si
impozitul pe profit se va micsora considerabil. Prin aceste tranzactii, compania offshore va

realiza un profit considerabil.

Un alt motiv al infiintarii unei firme offshore este legat de reinvestirea capitalului, dar
si de garantarea pastrarii confidentialitatii tranzactiilor finalizate intre companie si clientii

o

sal.

In plus, proprietarii de offshore-uri au avantajul de a transfera resursele de valuta
disponibile fara a incalca legile circulatiei monetare si cele fiscale. Companiile offshore pot fi
utilizate pentru minimalizarea impozitelor societatilor mixte.

In acest caz, acelasi cetitean este proprietarul si administratorul ambelor companii

(offshore), una locala si una aflata in strainatate, care infiinfeaza impreuna societatea mixta.
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Astfel se creeaza posibilitatea de a transfera, Intr-o a treia tara, profitul companiei straine

sub forma de dividende neimpozabile.

Mai tarziu, banii pot fi returnati in t{ara in care societatea mixta este inregistrata, sub
forma de investitii si credite privilegiate.

Pe langa numeroasele avantaje ale detinerii unei firme offshore trebuie tinut cont si

de cateva dezavantaje.

Intre dezavantajele detinerii unei astfel de firme, probabil cel mai suparator il
reprezintd ,anathema” aruncata asupra firmelor inregistrate in ,paradisuri” fiscale de catre

autoritatile statelor cu fiscalitate ridicata.

Alte inconveniente, ceva mai pufin importante, sunt reprezentate de costurile de
intretinere a unei asemenea firme si de distantele destul de mari pe care le are de strabatut

un investitor pana la cele mai multe dintre locatiile offshore.

O companie offshore se poate inregistra intre o saptamana (Seychelles, Delaware), 3 -
4 saptamani (Insulele Britanice Virgine, Belize, Bahamas, New York) si 1-1,5 luni (Marea
Britanie, Hong Kong, Cipru).

Cele mai importante jurisdictii offshore se gasesc in zona Caraibelor - Insulele

Britanice Virgine, Insulele Cayman , Bahamas etc.

O alta zona interesanta este reprezentata de insulele britanice din Canalul Manecii

(Guernsey, Jersey si Sark).

De asemenea, in Pacificul de Sud si in Oceanul Indian exista mai multe jurisdictii care
ofera posibilitatea inregistrarii unor companii cu regim offshore. In total, la nivel mondial,

exista peste 50 de state care oferad, partial sau total, facilitati offshore.

Analistii sunt de pdrere ca cele mai cautate jurisdictii sunt Insa cele din Marea
Britanie, Noua Zeelanda, Seychelles, Cipru, Delaware si Insulele Britanice Virgine. Taxele
anuale care se platesc pentru un offshore depind de locatia aleasa, variind intre 1.500 si

3.200 de dolari americani.

Anumite state solicita ca taxele anuale pentru primul an de existenta a firmei sa fie
achitate Tnainte de Inmatricularea firmei offshore. Companiile offshore nu au facturi tipizate
sau chitante. Formularele tipizate, facturile etc. se personalizeaza de catre fiecare client in
parte, dandu-li-se modele de facturi, iar ei personalizandu-le cu denumirea companiei, logo,

in final Inregistrandu-le sub un numar si in Romania.
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Cat priveste modalitatea ca o companie offshore sa devina actionar intr-o companie
romaneasca, aceasta este similara cu aceea a unei companii romanesti care devine actionar
intr-o companie romaneascd, doar ca pentru compania strdind se cer toate actele de

inregistrare si certificatul constatator (status letter) sa fie cu apostila.

Important de mentionat este ca o companie offshore se preteaza pentru absolut orice
activitate. Potrivit reprezentantilor companiilor care intermediaza infiintarea de offshore-

uri, cel mai des sunt folosite pentru comert, import-export, dar si pentru servicii de orice fel.

Analistii economici considera cd, acum, o data cu debutul asa zisei crizei mondiale si
cu aderarea tarii noastre la Uniunea Europeana, cei care vor sa “fenteze” fiscul prin mutarea

afacerilor in zone offshore vor trebui sa dea dovada de mai multa atentie.

Moda firmelor offshore va ramane, dar metodele de evitare fiscala vor trebui

perfectionate.

Tarile din Uniunea Europeana au o experienta importanta in legatura cu entitatile
offshore care opereaza pe teritoriul lor, experienfa materializata in legislatie nationala si

comunitara.

Romania va trebui sa trateze mult mai strict comportamentul firmelor offshore, iar,
de altfel, s-a observat o anumita preocupare din partea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala (ANAF) referitoare la ,preturile de transfer” pe care companiile multinationale le

utilizeaza, cand este posibil, ca vehicule pentru exportul profiturilor.

Legislatia independenta a acestor tari sau teritorii incurajeaza investitorii straini in
infiinfarea companiilor pe teritoriul respectiv. In majoritatea zonelor respective,
functionarea companiilor, securitatea investitiilor strdine si protectia secretului
informatiilor sunt garantate prin lege (de exemplu, Adunarea Legislativa din Insulele
Britanice Virgine a votat un astfel de cod de legi in 1984 sub numele de Ordonanta

Companiilor de Afaceri Internationale).

Daca obligatiile fiscale ale contribuabililor sunt stabilite prin legislatia elaborata la
nivelul fiecarei {ari sau entitati juridico-administrative independente si daca nimeni nu este
obligat sa plateasca ceea ce legea nu-1 obliga, rezulta ca oricine poate sa caute solutii pentru

a se apara Impotriva unei impuneri pe care o considera excesiva.

Evaziunea fiscala internationalda este, deci, o forma a evaziunii fiscale licite, iar

paradisul fiscal o solutie de realizare a acesteia.

Ceea ce este Insa cu adevarat grav, In legatura cu existenta paradisurilor fiscale, este

faptul ca, profitind de avantajele oferite de acestea, companiile ,off-shore” recurg la
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spdlarea banilor proveniti din frauda fiscala nationald, de foarte multe ori evaziunea fiscal3,
derulata prin intermediul companiilor ,off-shore” impletindu-se, armonios, cu bancruta

frauduloasa, contrabanda si spalarea banilor.

Si In Romania, ,speriati” de marimea exagerata a unor impozite si taxe, oamenii de
afaceri, in special importatorii si exportatorii, si-au Inregistrat, Intr-un ritm ametitor, in
ultimii 15 ani, companii ,off-shore”, prin intermediul carora statul roman este prejudiciat de

importante fonduri banesti.

11.2.2. Caracteristicile paradisurilor fiscale

In primul rand, aceste entitdti juridice oferd avantaje fiscale, comparativ cu alte
entitati juridice, societatilor care isi stabilesc sediul social sau persoanelor fizice care 1si au

rezidenta pe teritoriul acestora.

Scopul il constituie atragerea societatilor in expansiune, atragerea de capital si

stimularea aparitiei de activitati necesare asigurarii echilibrului economic si social.

Facilitatile fiscale utilizate In vederea indeplinirii scopului urmarit sunt multiple:
scutirea de impozit a veniturilor sau profiturilor realizate sau aplicarea unor cote extrem de

reduse.

O alta caracteristicd esentiala o constituie protectia prin lege a operatiunilor

financiare sau comerciale realizate de persoanele fizice sau juridice.

Avantajele fiscale legate de delocalizarea operatiilor si profiturilor din onshore in

offshore sunt usor de inteles.

Profitand de legislatia fiscala favorizanta a acestor state speciale, companiile offshore
si implicit proprietarii lor pot obtine economii considerabile de la plata taxelor si
impozitelor datorate statului/statelor (sursa a veniturilor). Exista insa si alte tipuri de

beneficii ce pot fi accesate in zonele offshore:

. eliminarea controlului schimbului valutar - de regula, companiile offshore fsi
pot derula tranzactiile financiare in orice valuta si-si pot pastra rezervele financiare in

orice moneda3, fara o permisiune speciala;

. lipsa obligativitatii tinerii evidentei contabile - multe paradisuri fiscale nu
cer companiilor offshore sa tina evidente contabile, ceea ce conduce la economii

substantiale;
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. consideratii legate de prestigiu, de multe ori, si mai ales in economiile de
tranzitie sau in curs de dezvoltare, o companie strdaina poate beneficia de termenisi conditii
avantajoase decat o companie nationald autohtona.

Prezenta capitalului strdin intr-o societate nationala conduce la obtinerea unei mai
bune imagini a acesteia, putand asigura in unele cazuri chiar si anumite scutiri de impozite
si taxe.

In ceea ce priveste centrele offshore, in afara legislatiei stabilite si a fiscalitétii

avantajoase, alte posibile avantaje ale utilizarii acestor zone sunt:

. exploatarea posibilitatilor oferite de evolutia sistemelor de tratate si

acorduri fiscale internationale (asa numitul ,treaty shopping”);

. utilizarea facilitatilor oferite de wunele state privind neimpozitarea

dobanzilor platite nerezidentilor si protejarea activelor (mai ales in SUA);
. utilizarea celor aproximativ 1500 de zone de comert liber din lume.

In vederea asigurarii unui regim fiscal privilegiat, aceste entititi isi adapteazi mereu
legislatia fiscala In concordanta cu evolutia ei pe plan international. Unele paradisuri fiscale
dispun de acorduri fiscale pentru evitarea dublei impuneri a veniturilor cu tarile

industrializate.

Astfel, se urmareste asigurarea reducerilor impozitului aplicat in mod normal

investitiilor straine fata de cel din tarile semnatare.
Paradisurile fiscale mai prezinta o serie de caracteristici, printre care:

. dezvoltarea unui sistem bancar lipsit de reglementari restrictive si

constrangeri, care asigura rapiditatea operatiunilor in interiorul si in afara granitelor;

. absenta sau limitarea unui control asupra schimburilor valutare, cu exceptia

operatiunilor legate de devize straine;

3 asigurarea unor mijloace de comunicare (telefon, conexiuni internet, servicii

aeriene) la un Tnalt nivel functional.

Toate aceste caracteristici ale paradisurilor fiscale contribuie la crearea unui cadru
propice dezvoltarii operatiunilor economice, cu sau fara motivatie fiscala, singura conditie

fiind compatibilitatea cu legislatia acestor entitati teritoriale.

11.2.3. Clasificarea paradisurilor fiscale
Paradisurile fiscale se pot imparti in doua mari gategorii, principale si secundare.
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In cadrul paradisurilor fiscale principale se pot identifica sapte tipuri de tari:

1) tari care nu aplica nici un fel de impuneri asupra veniturilor si cresterilor de
capital numite ,zero heavens” sau ,pure heavens”): Anguilla, Aruba, Bahamas, Bermude,

Insulele Cayman, Insulele Marshall, Mauritius.

2) tari In care impozitul pe venit sau beneficiu este redus (rate fixe stabilite de
autoritati sau In combinatie cu scutiri sau reduceri provenite din tratatele de evitare a

dublei impuneri): Cipru, Liechtenstein, Malta, Elvetia, Jersey, Insulele Britanice Virgine.

3) tari in care impozitul este stabilit pe o baza teritoriala: Costa Rica, Hong Kong,
Liberia, Malaezia, Panama, Filipine, Marea Britanie (pentru societatile nerezidente).
Contribuabilii beneficiaza de o exonerare a beneficiilor obtinute prin operatiuni realizate in

afara teritoriului.

4) tari care ofera tratamente speciale companiilor offshore si companiilor holding:

Austria, Ungaria, Luxemburg, Olanda, Singapore, Thailanda.

5) tari In care sunt scutite de taxe companiile ce produc pentru export: Irlanda si

Madeira.

6) tari In care sunt oferite avantajele fiscale companiilor de afaceri internationale -
companii orientate sau nu spre investitii, dar care se califica drept companii financiare
offshore privilegiate: Antigua, Bahamas, Bermude, Insulele Britanice Virgine, Montserrat,

Nevis.

7) tari care ofera avantaje fiscale specifice societatilor bancare sau altor institutii
financiare cu activitati offshore: Hong Kong, Madeira, Malaezia, Filipine, Singapore,
Thailanda, Vanuatu.

Aceasta clasificare are la baza principalele dispozitii legale, insa In realitate multe tari
apartin mai multor categorii de mai sus.

Marea majoritate a acestor state reprezinta foste colonii ramase fara suportul
financiar al Coroanei dupa spargerea imperiului colonial britanic. Fiind tari mici din punct
de vedere geografic, cu populatie restransa si in general fara prea multe resurse naturale,
aceste state s-au orientat catre exploatarea frumusetilor naturale, turismul si serviciile

diverse jucand cel mai important rol in economia lor.
Companiile offshore asigura acestor {ari venituri substantiale prin:

v crearea de locuri de munca pentru persoane superior calificate, deci salarii si

impozite pe salarii mai mari;
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4 existenta unor firme de avocatura, institutii de stat de inregistrare, banci si

institutii financiare inregistrate pe aceste teritorii.

Chiar si in situatia unor sume modeste, taxele obligatorii catre stat: taxe de
inmatriculare si reinmatriculare si impozitele contribuie la obtinerea unui venit

considerabil pe cap de locuitor.
De exemplu, Insulele Britanice Virgine au 17.000 de locuitori.

In anul 2003, erau inmatriculate in aceastd tard aproximativ 460.000 de companii
offshore. Inmultind acest numar cu impozitul anual plitit de o astfel de companie ( 300

USD), reiese ca taxele platite de companiile offshore ,,aduc” 8.000 USD pe cap de locuitor.

In ceea ce priveste paradisurile fiscale secundare, tirile din cadrul lor, caracterizate
printr-o suprafata mica si o populatie redusa numeric, fara a indeplini toate caracteristicile
paradisurilor fiscale principale, fie nu aplica nici un fel de impunere fiscala, fie nu impun
anumite venituri realizate de persoane fizice sau de societdti. Uneori acorda exonerari

pentru activitatile desfasurate de anumite societati sau reduc mult cotele de impunere.

Exista Insa multe insulite si tari in curs de dezvoltare deficitare la nivelul mediului
economico - social, dar care nu prevad impozite si taxe pentru entitatile offshore. Ele nu
sunt calificate drept paradisuri fiscale eficiente deoarece nu ofera celelalte facilitati cerute

de aceasta industrie.

De exemplu, Tonga, in Oceanul Pacific, nu impoziteaza profiturile, ci impune numai o
taxa anuala platita de companii; acest stat este Insa practic inaccesibil pentru afaceri.

in Marea Nordului, pe coasta germangd, in statul Schleswig Holstein, se afla un satuc
de aproximativ 50 de locuitori, utilizat in scopuri fiscale de aproximativ 70 de companii.

Relaxarea fiscala a existat aici de aproximativ 300 de ani, de cand un duce german i-a

eliberat de taxe pe locuitori in schimbul construirii unui dig pentru prevenirea inundatiilor.

Dupa ce, din 1996, satul a inceput sa fie cautat pentru a beneficia de avantajele sale
fiscale, autoritatile au Incercat sa stavileasca profitorii fiscali conditionand facilitatile fiscale

de derularea operatiunilor societatii din satul respectiv si de tinerea evidentei tot acolo.

Rezultatul s-a materializat in introducerea de noi linii telefonice si in demararea intr-

o dinamica accentuata a afacerilor.

Termenul de "paradis fiscal" este vag definit si include orice tara care percepe zero

impozite sau impozite reduse pe toate sau doar pe unele categorii de venituri, cu un anumit
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nivel de secret bancar sau comercial, cerinte minime din partea bancii centrale si nici un fel

de restrictii asupra schimburilor valutare.

Statele considerate ca fiind paradisuri fiscale constituie un refugiu fiscal pentru toate
tipurile de societati comerciale, cu scopul de a permite beneficiarilor sa reduca si respectiv
chiar sa suprime in totalitate taxele la care sunt supusi, in deplina legalitate si de-o maniera

practic imposibil de controlat de catre serviciile fiscale din {ara de origine.

Intr-un sens strict, aproape fiecare tard din lume poate fi considerati un paradis
fiscal deoarece, intr-o forma sau alta, companiilor si persoanelor fizice straine le sunt oferite
o serie de facilitati pentru a incuraja investitiile lor si a promova astfel cresterea economica,
dar marea majoritate a acestor state reprezinta foste colonii ramase fara suportul financiar
al Coroanei dupa spargerea imperiului colonial britanic, intrucat fiind tari mici din punct de
vedere geografic, cu populatie restransa si in general fara prea multe resurse naturale,
aceste state s-au orientat catre exploatarea frumusetilor naturale si turismului, iar

»serviciile financiare prietenoase” constituie cel mai important rol in economia lor.
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Capitolul 12
COMPETITIA FISCALA iN UNIUNEA EUROPEANA

12.1. Introducere

In cadrul acestui capitol sunt prezentate aspecte privind conceptul de competitie
fiscala, un concept pe care autorul suportului de curs l-a descoperit, cercetat si dezvoltat in
ultimii ani, In vederea Intelegerii mai bune a noilor realitati politico-economice la nivel

unional.

12.2. Continut

K Competitia fiscald in Uniunea Europeand

12.2.1. Competitia fiscala in Uniunea Europeana

Uniunea Europeana reprezinta rezultatul deciziilor politice ale statelor membre,
cristalizate in mai mult de sapte decenii, decizii politice care privesc renuntarea la anumite
atribute ale suveranitatii nationale in favoarea unei structuri politice supranationale care sa
permita armonizarea calitatl vietii celor peste 450 milioane de locuitori ai spatiului

european.

Aceste politici sunt rodul unor indelungate traditii intelectuale, morale si spirituale
comune, iar constituirea unui sistem politic bazat pe institutii capabile sa asigure o buna
functionare a societatii si actiuni comune a reprezentat unul din obiectivele constructiei

europene, inca de la fondarea comunitatilor economice europene.

Comunitatile europene au aparut ca urmare a voinfei statelor membre de a nu mai
accepta politicile conflictuale, fiind decise sa cladeasca un spagiu comunitar care sa se

bazeze pe o piata unica, in care restrictiile la import sa fie inlaturate.

Nici Jean Monnet si nici Robert Schuman nu au conceput o Comunitate limitata numai
la un numar de state chiar daca initial s-au adresat Frantei si Germaniei Federale, dar au
declarat ca participarea este deschisa tuturor statelor care vor dori sa adere, iar noile

adeziuni nu numai ca erau posibile, ci erau chiar dorite.

Conditiile care trebuiau indeplinite erau Insa certe: regimuri democratice,
respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, acceptarea fara rezerve a

principiilor Pietei Comune, cu alte cuvinte a Tratatelor si a scopurilor lor politice, economice
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si sociale.?

Uniunea Europeana este deschisa acelor state europene care isi asuma valorile sale:
respectarea demnitatii umane, a libertatii, a democratiei, a statului de drept precum si a
drepturilor omului si care se angajeaza sa le promoveze in comun, potrivit obligatiilor ce le
revin in urma aderarii. Uniunea Europeana promoveaza coeziunea economica, sociala si

teritoriala precum si solidaritatea intre statele membre.

Uniunea Europeana reprezinta astazi nu doar un spatiu geografic in care traiesc
aproape jumadtate de miliard de oameni, cat mai ales rezultatul unui amplu proces de
cooperare economica si politica, initiat in anii ultimei jumatati din secolul trecut intre mai
multe state ale continentului, proces al carui continut a evoluat intr-un sens pozitiv de la
ideea initiala, cu precadere economica si orientata spre dezvoltarea unei piete comune,
catre un spatiu de liber schimb regional, amplificat de o uniune monetara cu perspectivele

unei reale uniuni politice.

In fata amenintirilor permanente reprezentate de siricie si excluderea social3,
europenii se confrunta astazi cu noi amenintari privind drepturile si libertatile
fundamentale, cum ar fi fenomenul migrationist generator de terorism internagional.
Uniunea Europeana poate fi considerata drept unul dintre cele mai performante modele
prin care se raspunde provocarilor fenomenului globalizarii economiei, iar rezultatul
efortului de cooperare intre statele europene facut de-a lungul anilor este semnificativ, iar in
incercarea de a proteja statele membre de situatiile fluctuante Inregistrate in economia
mondiala, Uniunea Europeana si-a consolidat un sistem institutional propriu, dotat cu puteri

publice echivalente cu cele ale unui stat national.

Extinderea rapida a informatizarii si a mijloacelor moderne de comunicatie,
dezvoltarea tehnica si stiintifica contemporana exponentiala sunt premise favorabile pentru
amplificarea si diversificarea cooperarii dintre economiile nationale ale statelor membre,
permitand reducerea considerabila a costurilor, crescand viteza de deplasare a marfurilor,

resurselor si a oamenilor.’

Dar cu toate acestea, atunci cand se analizeaza Uniunea Europeana extinsa, se face
clar distinctia intre doua tipuri de state, si anume statele vechi, cu o dezvoltare economica

puternica, si noile state membre, cu economii mai putin solide si o productivitate redusa.

thtg://www.irdo.ro/file.php?ﬁsiere id=748&inline

3 http://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC2020
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in acest context, diferentele determinante sunt cele care conduc la un fenomen
complex cu implicatii de natura financiara, sociala si politicd, fenomen ce poate fi denumit
competitie fiscala, care este generat de lipsa de armonizare a politicilor fiscale in cadrul

Uniunii Europene.

Desi Uniunea Europeana a Tratatului de la Maastricht a fost ganditd drept o
constructie omogena si armonizatd, in cele peste doua decenii de existenta nu s-a reusit

implementarea unei fiscalitati unitare la nivelul tuturor statelor membre.

Prin aceasta se intelege existenta unui sistem de impozite europene suprapuse peste
impozitele statelor membre, procedand astfel la exercitarea unei competente fiscale deplina
si integrala a Uniunii Europene.

Pe de alta parte, apare ca excesiv faptul de a nega existenta unei fiscalitati europene
care corespunde mai mult unui sistem de reguli europene privind intinderea fiscala, avand o
incidenta asupra structurii si evolutiei fiscalitatilor nationale ale statelor membre pentru

indeplinirea scopurilor constructiei europene.

Fiscalitatea nu figureaza nici printre ,misiunile” constructiei europene enumerate in
Tratatele constitutive, nici printre ,actiunile” mentionate pentru indeplinirea acestui scop,
iar Tratatele constitutive nu confin decat un scurt capitol intitulat ,dispozitii fiscale” in

cadrul regulilor referitoare la concurenta.

Dintre aceste dispozitii, un singur articol vizeaza armonizarea fiscala, limitat la
impozitele indirecte, In timp ce restul de articole prevad doar reguli de buna conduita in
materie de tratament fiscal aplicabil circulatiei marfurilor intre statele membre. Se pot gasi
alte referiri la fiscalitate in tratat, in legatura cu interdictia de taxe avand ca efect
echivalentul unor drepturi vamale si referirea la posibilele conventii multilaterale intre

statele membre pentru eliminarea dublei impuneri.

Aceasta constatare nu trebuie sa surprinda deoarece fiscalitatea constituie unul
dintre punctele forte ale suveranitatii statelor membre ale Uniunii Europene, in legatura cu
care semnatarii Tratatelor nu au dorit sa aduca atingere, fiind ilustrata de prevederile
actuale, In conformitate cu care conditiile de armonizare sunt supuse regulii unanimitatii si
doar in conditiile in care armonizarea este necesara pentru a asigura stabilizarea si

functionarea pietei interne.

Fiscalitatea In cadrul Uniunii Europene capata o tot mai mare importanta datorita
interpretadrii extensive a tratatelor Uniunii Europene si, in special, in legatura cu aplicarea

prevederilor din Tratatele constitutive privind armonizarea altor sectoare ale fiscalitatii
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decat cel privind impozitele indirecte, iar aceasta evolutie s-a dezvoltat, in realitate, intr-un

dublu plan.

In primul rand, cel rezultat din aplicarea regulilor privind buna conduita fiscald ce
decurg direct din Tratate, Curtii de Justitie a Uniunii Europene revenindu-i obligatia de a
stabili intinderea aplicarii regulilor asupra dispozitiilor fiscale prevazute de fiscalitatile

nationale.

In al doilea rand, in planul armonizarii fiscalitatilor nationale, conform prevederilor
din Tratatele constitutive, stadiul actual al constructiei europene se regaseste in situatia
unui blocaj din partea guvernelor nationale ca urmare a tendintei de consolidare interna si

pastrare a suveranitatii.

Chiar daca tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in respectarea principiului
suveranitatii nationale a statelor membre, lasa la dispozitia acestora stabilirea fiscalitatii
nationale, fiscalitatea si sistemul fiscal nu pot fi numai mijlocul prin care statele acopera
cheltuielile publice, ci trebuie sa constituie si obiectivul politicii fiscale a guvernelor in

sensul optimizarii acestora in beneficiul contribuabililor si a societatii.

Intr-o societate modern3, gradul de fiscalitate, rata de presiune fiscala, trebuie sa fie
reduse, aceastd idee stand la baza demonstratiei profesorului american Arthur Laffer, prin
care s-a sustinut ca se poate stabili punctul optim al curbei randamentului unui anumit
impozit. Prin aceasta demonstratie se arata ca majorarea impozitelor atrage dupa sine, de la

un anumit procent, o scadere a veniturilor fiscale.

Conform acestei demonstratii, o ratd micsorata de impozitare poate atrage la buget
venituri cel pufin egale cu o rata mai ridicata, prin efectul de antrenare pe care l-ar avea
asupra activitatii economice generale. Evolutia istorica a fiscalitatii a fost Tnsotita permanent
de caracterizari teoretice si de conceptii privitoare la necesitatea si rolul acesteia, de

principii referitoare la modul de stabilire si incasare a impozitelor.

Dintre caracterizarile privind necesitatea si instituirea impozitelor sunt de retinut
cele exprimate In contextul unor teorii despre stat ca rezultat al contractului social,

intervenit intre indivizi, ori ca produs al solidaritatii sociale sau nationale a indivizilor.

Rata fiscalitatii (presiunea fiscalda) reprezinta raportul dintre incasarile fiscale ale
statului si ale colectivitatilor locale pe de o parte si produsul intern brut, exprimat in
procente pe de cealalta parte, acest indicator masurand ponderea impozitului in masa

bogatiei produse si permite astfel determinarea sarcinii fiscale.*

* http://www.svedu.ro/curs/macroeconomie_dtoba.pdf
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Unii autori prefera sa utilizeze denumirea de coeficient fiscal, cu scopul de a evita
conotatiile negative ale cuvantului presiune, dar acesta traduce totusi corect ideea de

obligatie fiscala, inseparabila de aceea de impozit.

Aldturi de teoriile care insotesc dreptul statelor de a reglementa sistemul de
impunere au fost exprimate si unele maxime sau principii ale impunerii. Astfel, conform
conceptiei economistului britanic Adam Smith (1723-1790), maximele fundamentale ale
impunerii (valabile si astazi), ca ansamblu de acte si operatiuni de stabilire a impozitelor,

sunt urmatoarele:

Maxima justitiei: ,cetatenii fiecarui stat trebuie sa contribuie la cheltuielile
guvernamentale atat cat le permit facultatile proprii, adica in proportia venitului pe care il
realizeaza sub protectia statului”. Aceastd maxima impune ca impozitele sa fie asezate si
percepute in limita ,facultatilor proprii” ale cetatenilor, conditionate de ,proportia
veniturilor pe care le realizeaza”, adica de facultatea sau capacitatea contributiva a

platitorilor.

Din enunful acestei maxime rezulta si ideea conform careia impozitele sunt juste
numai daca sunt reglementate si percepute in raport de capacitatea contributiva a fiecarui
debitor, fiind totodata instituite in scopul acoperirii cheltuielilor publice, iar In acest sens
trebuie privita si dispozitia constitutionala care statueaza ca “sistemul legal de impunere

trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale”.

Maxima certitudinii: ,impozitul fiecarui cetatean trebuie sa fie prestabilit si nu
arbitrar. In epoca moderni, cuantumul plitii trebuie si fie cert pentru contribuabil, ca si

pentru orice alta persoana”.

Acest principiu, al certitudinii impozitului, isi gaseste corespondent intr-un alt
principiu, cel al legalitatii impozitelor, conform caruia impozitele percepute trebuie sa fie
numai cele reglementate prin legi, iar prevederile acestor legi trebuie sa fie aplicate strict,

consacrand asa-zisa ,egalitate a cetatenilor in fata impozitului”.

Maxima comoditdtii: ,toate contributiile trebuie sa fie pretinse la termenele si
urmand procedele care sunt cat mai convenabile contribuabilului”.

Maxima economiei: ,toate contributiile trebuie sa fie stabilite de o maniera care sa
scoata din buzunarul cetateanului cat mai putin posibil fata de ceea ce urmeaza sa intre in

trezoreria statului”.
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Pornind de la aceste concepte determinante din punct de vedere al filosofiei politice,
unele state membre ale Uniunii Europene incearca sa le puna intr-o luminda nous,

adaptatandu-le vremurilor moderne, cu un real castig pentru societatile respective.

Prin analiza cotelor de impozitare se poate observa ca unele state membre ale
Uniunii Europene au rata fiscalitatii extrem de mica in raport cu celelalte, iar ,competitia
fiscald” apare deoarece statele membre ale Uniunii Europene se afla in competitie fie sa

atraga o baza de taxare mobil3, fie sa respinga beneficiarii mobili de taxare.

Elocventa este o simpla comparatie intre cotele impozitelor asezate pe profitul
agentilor economici®, a costului muncii si a impozitarii indirecte prin T.V.A. in citeva dintre

statele membre ale Uniunii Europene:

Impozit pe profit

Impozit pe salarii

T.V.A.

Bulgaria - 10%j;
Romania - 10%;
Olanda - 25%;
Germania - 29,65%;

Franta - 33,30%

Bulgaria - 10%j;
Romania - 10%;
Olanda - 52%;
Germania - 45%;

Franta - 45%

Bulgaria - 20%j;
Romania - 20%j;
Olanda - 21%;
Germania - 19%;

Franta - 20%

In general, forta de munci este mai putin mobila decat capitalul si o fortd de munca
cu o calificare scazuta este mai putin mobila decat o forta de munca cu o calificare ridicata,
iar drept consecinta competitia fiscala conduce la o modificare esentiala in structura de
impozitare.

Astfel, guvernele statelor membre sunt constranse sa reduca nivelul impunerii

pentru factorii cu o mobilitate ridicata si sa creasca povara fiscala pe surse mai putin mobile,

in vederea protejarii veniturilor.®

In situatia unei concurente fiscale, impozitele se vor deplasa, prin urmare, de la
veniturile corporatiste la cele personale, de la veniturile din capital la cele din forta de
muncd, de la venitul ridicat la cel scazut, generat de fortd de muncs, si, In general, de la

impozitarea veniturilor si bunastarii la impozitarea consumului.

5 http://www.tradingeconomics.com/country-list/corporate-tax-rate
¢ http://www.fiscalitatea.ro/migratia-si-competitia-fiscala-implicatii-la-nivelul-uniunii-europene-283/
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Trebuie remarcat ca principalele rezultate ale evolutiei nivelului de impunere in
cadrul Uniunii Europene de-a lungul ultimelor decenii confirma exact faptul ca acest lucru s-
a intamplat.

Termenul de ,competitie fiscald” ilustreaza imaginea unui stat membru aflat in
concurenta cu celelalte state membre pentru proiecte de mare interes, cu politici nationale
care ofera pachete atractive investitorilor, adevarate paradisuri fiscale in interiorul Uniunii
Europene, atat prin proiecte de infrastructura cat si prin ajutoare directe pentru a atrage
investitorii interesati si pentru a sustine cauza ,dezvoltdrii economice si credrii locurilor de

muncd”, sau pentru atragerea unor venituri economice de natura fiscala.

Analiza competitiei fiscale la nivelul Uniunii Europene cauta sa stabileasca modul in
care ,politicile fiscale nationale” sunt afectate de presiunea concurentiala cu care se
confrunta guvernele statelor membre, iar evenimente de acest gen, care uneori pot lua

forma unor adevirate drame politice nu sunt singura forma a competitiei fiscale.”

Competitia fiscala in cadrul Uniunii Europene, poate sa fie cercetata in profunzime in
conditii de ,concurentd imperfectd”, unde guvernele statelor membre reprezentate in
forurile decizionale sunt putine ca numadr, dar puternice ca dimensiune economica si
politica.

Demersul acestei lucrari se concentreaza asupra acelor aspecte ale competitiei fiscale
in Uniunea Europeana care provin din miscarea factorilor de productie, indeosebi munca si

capitalul, in formele lor multiple, de-a lungul barierelor jurisdictionale.

Acest tip de ,competitie fiscald ” are o important{d deosebita in plan politic deoarece
veniturile sistemelor fiscale ale statelor membre din Uniunea Europeana depind in special
de impozitele asezate asupra capitalurilor si muncii.

De asemenea, competitia fiscald, competitia financiara si competitia economica pot
rezulta si din intreprinderi productive, din comertul cu bunuri si servicii sau pur si simplu
din scurgerea de informatii de-a lungul jurisdictiilor, iar in practica, aceste diverse tipuri de

competitie pot sa fie simultane.

Insa analiza acestor diferite tipuri de competitii nu exclude analiza politicd si
economica la nivel global si cu siguranta este complementara altor tipuri de analiza, cum ar
fi cea sociala, demografica sau privind mediul, intrucat fenomenul globalizarii este unul

extrem de complex si actual.

7 http://store.ectap.ro/suplimente/simpozion_ager 2007_vol2_ro.pdf
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Probabil cel mai frecvent utilizat model al competitiei fiscale este cel in care
impozitarea capitalurilor este principala sursa de venit pentru anumite guverne, iar
mobilitatea capitalurilor indica faptul ca suprataxarea la locul desfasurarii activitatilor
economice productive conduce capitalul spre alte jurisdictii, unde stimulentele

guvernamentale au in vedere limitarea taxarii, generandu-se asa numitul , paradis fiscal”.

Existenta paradisurilor fiscale si financiare este strans legata de istoria
capitalismului, fenomene de acest gen intalnindu-se inca de la sfarsitul Evului Mediu, iar
Revolutia franceza si revolutia industriala britanica reprezinta un moment marcant, al

accelerarii aparitiei si dezvoltarii paradisurilor fiscale.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, fenomenul a cdpatat proportii uriase,
raspandindu-se in toate colturile lumii: in Pacific, in zona insulelor Caraibe, in insulele din
Oceanul Atlantic, dar si in tari europene mici si foarte mici. S-a calculat ca numai in
paradisurile fiscale, financiare si de afaceri din Europa au fost infiintate un milion de

societati comerciale si de doua ori mai multe trusturi.

In primul deceniu al secolului XXI, ca urmare a celor doui catastrofe cu epicentrul in
Statele Unite - atentatele din 11 septembrie 2001 de la New York si criza financiara
declansata de falimentul Lehman Brothers din septembrie 2008 -, comunitatea
internationala a initiat masuri concertate de reglementare a functionarii asa-numitelor

Lparadisuri financiare si fiscale”.

Multe dintre societatile multinationale sunt organizate astfel incat sa poata profita de
posibilitatea de a evita plata taxelor in diferitele jurisdictii sub care opereaza, iar faptul ca
tratamentul fiscal difera de la o jurisdictie la alta favorizeaza mai inainte de toate societatile
mari, internationale sau foarte solide, si nu pe cele mici, nationale.

Frauda si evaziunea fiscala limiteaza capacitatea statelor membre de a colecta
venituri si de a-si pune In aplicare politica economica.

Conform estimarilor, zeci de miliarde de euro, reprezentand adesea sume
nedeclarate si neimpozitate, se afla in continuare in jurisdictii offshore, reducand veniturile
fiscale nationale.

Experienta a aratat ca statele membre pot face fata in mod eficace acestor provocari

numai daca actioneaza impreund, pe baza unui cadru convenit la nivelul Uniunii Europene,

deoarece solutiile exclusiv unilaterale nu vor functiona, iar in cadrul unei piete unice, Intr-o
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economie globalizata, neconcordantele si lacunele din legislatiile nationale sunt prea usor

valorificate de cei care cautd si se sustraga de la plata obligatiilor fiscale.?

Un exemplu relevant pentru crearea unui cadru de cooperare cu aceste ,paradisuri
fiscale” 1l constituie aplicarea Directivei 2003/48/CE in materie de impozitare a veniturilor
din economii ale nerezidentilor (persoane fizice) sub forma plitilor de dobanzi. Insi aceste
tari europene au stabilit legaturi eterogene cu Uniunea Europeana, ceea ce face ca aplicarea

conventiilor sa fie foarte complicata.

De exemplu, Liechtenstein a aderat la Spatiul Economic European, dar nu are
obligatia sa coopereze la nivel de omologi cu autoritatile administrative in materie civila si
comerciald, deoarece nu este parte la Conventia Lugano I, din 30 octombrie 2007, privind
competenta judiciarda, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si

comerciala.

Este urgenta adoptarea, in contextul strict al competentelor Uniunii Europene, a unor
reguli obligatorii, sub forma de legislatie secundara, reguli care sa cuprinda, printre altele,
prevederi care interzic oricarei persoane fizice sau juridice care controleaza fonduri sau

entitati avand resedinta intr-un paradis fiscal sau financiar sa beneficieze de fonduri publice.

Cadrul general privind cooperarea intre autoritdatile statelor membre ale Uniunii

Europene este asigurat de diferite regulamente si directive adoptate la nivel unional:

o Regulamentul UE nr. 904/2010 al Consiliului privind cooperarea
administrativa si combaterea fraudei in domeniul TVA.

. Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta
reciproca in materie de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri;

. Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE;

. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu - Un plan de
actiune In vederea consolidarii luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale, document
elaboratla data de 6.12.2012 ;

. Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1156/2012 al Comisiei din 6
decembrie 2012 de stabilire a normelor de aplicare a anumitor dispozitii din Directiva

2011/16/UE a Consiliului privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal;

8 http://www.onpcsb.ro/pdf/ghid%20in%20romana%20ok.pdf
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. Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului din 2 mai 2012 privind
cooperarea administrativa in domeniul accizelor si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.

2073/2004;

. Regulamentul UE nr. 904/2010 al Consiliului privind cooperarea

administrativa si combaterea fraudei in domeniul TVA.

. Regulamentul nr. 79/2012 al Comisiei de stabilire a normelor de punere in

aplicare a anumitor dispozitii ale Regulamentului 904/2010 ;

. Regulamentul UE nr. 1286/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11.12.2013 de instituire a unui program de actiune pentru a Imbunatati functionarea
sistemelor de impozitare in Uniunea Europeana pentru perioada 2014-2020 (Fiscalis 2020)

si de abrogare a Deciziei nr. 1482/2007/CE.

In baza acestor reglementari, au fost create instrumente de cooperare pentru a
facilita accesul la informatii intre statele membre, precum si crearea unui cadru de

combatere a fenomenului evazionist.

OCDE a estimat ca valoarea capitalului depus in paradisurile fiscale din Uniunea
Europeana la nivelul anului 2009 s-a situat la peste 11 miliarde de dolari si a Intocmit o lista
pe baza careia G20 a initiat o confruntare dura cu tarile care nu aplicau sau aplicau doar

unele dintre conventiile internationale privind transparenta bancara si fiscala.

Punerea in aplicare a unor actiuni decisive care sa aiba drept obiectiv reducerea la
minimum a fraudei si a evaziunii fiscale ar putea genera venituri suplimentare in valoare de
miliarde de euro pentru bugetele publice din intreaga Uniune Europeana, iar frauda si
evaziunea fiscala constituie, de asemenea, o provocare In materie de corectitudine si

echitate.

Corectitudinea este o conditie esentialda pentru ca reformele economice necesare sa
fie acceptabile din punct de vedere social si politic, dar sarcina fiscala ar trebui sa fie
distribuita mai uniform, prin asigurarea faptului ca toata lumea, indiferent daca este vorba
de lucratori mai putin calificati, de Intreprinderi multinationale care beneficiaza de piata
unica sau de persoane instdrite cu economii in jurisdictii offshore, contribuie la finantele

publice prin plata unei contributii echitabile.’

Procesul de integrare europeand a dus la o integrare mai stransa a economiilor

tuturor statelor membre, inregistrandu-se volume ridicate ale tranzactiilor transfrontaliere,

° http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/tax ro.pdf
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precum si diminuarea costurilor si a riscurilor aferente acestor tranzactii. Procesul a generat
avantaje enorme pentru cetatenii si intreprinderile europene, insd, In schimb, a creat
provocari suplimentare pentru administratiile fiscale nationale in ceea ce priveste

cooperarea si schimbul de informatii.

Experienta a aratat ca statele membre pot face fata in mod eficace acestor provocari
numai daca actioneaza impreund, pe baza unui cadru convenit la nivelul Uniunii Europene,
iar solutiile exclusiv unilaterale nu vor functiona. In cadrul unei piete unice, intr-o economie
globalizata, neconcordantele si lacunele din legislatiile nationale sunt prea usor valorificate
de cei care cautd sa se sustraga de la plata obligatiilor fiscale. Corectitudinea politica si
echitatea sociala inseamnad, de asemenea, crearea unor sisteme de impozitare mai bune si
mai juste, care sa genereze prosperitate pentru cetdtenii europeni in lumina drepturilor si

libertatilor fundamentale pe care se bazeaza intreaga constructie europeana.

Uniunea Europeana reprezinta rezultatul unui amplu proces de cooperare economica
si politica, initiat In anii ultimei jumatati din secolul trecut intre mai multe state ale
continentului, proces al carui continut a evoluat intr-un sens pozitiv de la ideea initiala, cu
precadere economica si orientatd spre dezvoltarea unei piete comune, catre un spatiu de
liber schimb regional, amplificat de o uniune monetara cu perspectivele unei reale uniuni
politice, dar fiscalitatea nu figureaza nici printre ,misiunile” constructiei europene
enumerate In Tratatele constitutive, nici printre ,actiunile” mentionate pentru indeplinirea
acestui scop, iar Tratatele constitutive nu contin decat un scurt capitol intitulat ,dispozitii

fiscale” in cadrul regulilor referitoare la concurenta.

Fiscalitatea a ramas si constituie unul dintre punctele forte ale suveranitatii statelor
membre ale Uniunii Europene, in legatura cu care semnatarii Tratatelor nu au dorit sa aduca
nici macar o atingere, fiind ilustrata de prevederile actuale, in conformitate cu care conditiile
de armonizare sunt supuse regulii unanimitatii si doar in conditiile in care armonizarea este

necesara pentru a asigura stabilizarea si functionarea pietei interne.

Termenul de ,competitie fiscald” ilustreaza imaginea unui stat membru aflat in
concurenta cu celelalte state membre pentru proiecte de mare interes, cu politici nationale
care ofera pachete atractive investitorilor, adevarate paradisuri fiscale in interiorul Uniunii
Europene, atat prin proiecte de infrastructura cat si prin ajutoare directe pentru a atrage
investitorii interesati si pentru a sustine cauza ,dezvoltdrii economice si credrii locurilor de

muncd”, sau pentru atragerea unor venituri economice de natura fiscala.
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Capitolul 13.
CONTROLUL FINANCIAR PUBLIC

13.1. Introducere
In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate informatii generale privind aparitia si
evolutia controlului financiar public, precum si aspecte privind procedura controlului

financiar asupra finantelor publice.

13.2. Continut

X FUNCTIILE CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC

X PROCEDURA CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC

X AUTORITATI PUBLICE CU ATRIBUTII DE CONTROL FINANCIAR

Notiunea de control provine din expresia din limba latina “contra rolus”, care
inseamna verificarea actului original dupa duplicatul care se incredinteaza in acest scop

unei alte persoane.

Controlul financiar public reprezinta activitatea de stabilire a realitatii, legalitatii si
oportunitatii operatiunilor financiare desfasurate de catre toti participantii la viata
economica, sociala sl politica In care sunt angrenate resurse financiare publice.

Activitatea de control financiar se poate desfasura anticipat, concomitent sau la scurt

interval dupa operatiunile financiare verificate.

Controlul financiar reprezinta un mijloc de prevenire a faptelor ilegale, de
identificare a deficientelor in activitatea financiara si de stabilire a masurilor necesare
pentru restabilirea legalitatii.

Caracterul constructiv-proiectiv al controlului financiar consta in supravegherea

aplicarii si respectarii legilor si solutionarea problemelor ce apar, ca urmare a stabilirii unor

masuri adecvate.

13.2.1. - Functiile controlului financiar public

Controlul financiar nu reprezinta un scop in sine ci se constituie ca instrument
extrem de eficient aflat la dispozitia societatii in vederea imbunatatirii modului in care
resursele financiare publice sunt Intrebuintate pentru atingerea obiectivelor economice si

sociale generale.
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In acest sens controlul financiar indeplineste anumite functii determinante pe care o

sa le analizam 1n continuare.

. Functia preventivad, dupa cum demonstreaza si denumirea, reiese din faptul
ca, in statul nostru, controlul financiar preventiv trebuie reglementat cu menirea prioritara
de a interveni operativ si de a opri actele si operatiunile financiare neconforme cu legea si

intre acestea, preponderent, aprobarea si ordonantarea cheltuielilor bugetare.

Procedura controlului financiar preventiv se va desfasura incepand cu prezentarea
spre verificare a documentelor sau inscrisurilor privind actele si operatiunile supuse acestui

control.

Sunt supuse controlului financiar preventiv in general documentele sau inscrisurile
privind drepturi si obligatii patrimoniale ale autoritatilor si institutiilor publice in cauza, in
faza de angajare si de plata, in raporturi cu oricare persoane juridice sau fizice.

. Functia recuperatorie evidentiaza un aspect important al controlului
financiar, deoarece ea nu se limiteaza la prevenirea si aprecierea starii de fapt, actionand si
pentru descoperirea si recuperarea pagubelor, precum si pentru stabilirea conform legii, a
raspunderii juridice.

Pentru recuperarea prejuduciilor constatate, autoritatile de control au obligatia de a
stabili forma procedurala prin care urmeaza sa se faca recuperarea, pentru restabilirea
integritatii avutului public.

. Functia pedagogicd are un caracter formativ, de generalizare a experientei
pozitive dobandite in timpul actiunii de control financiar care, prin rezultatele sale,
contribuie la formarea deontologiei profesionale, indeosebi a celor implicati in adimistrarea

fondurilor publice.

Prin aceasta functie, controlul financiar ajuta la ridicarea nivelului de cunoastere al
specialistilor din cadrul autoritatilor publice cu atributii de control financiar, generand
rezolvarea in conditii optime a sarcinilor de serviciu ce le revin, precum si o buna pregatire

profesionald, care le permite sa se bucure de credibilitate.

. Functia de documentare asigura cunoasterea cantitativa si calitativa a
problemelor ce fac obiectul controlului financiar si a efectului asupra dezvoltarii economice,
sociale si politice, controlul financiar participand nemijlocit la activitatea de conducere a
societatii, furnizand date si informatii pentru fundamentarea deciziilor economice,

financiare si politice.
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. Functia de evaluare are in vedere acte si operatiuni de estimare a situatiei
existente la un moment dat, a rezultatelor obtinute la sfarsitul unei perioade, a modului de

desfasurare a activitatii in conditii de normalitate, legalitate si eficienta.

Este o functie de apreciere completd, reald, exacta si concreta a activitatii controlate,
iar prin completarea evaluadrii rezultatelor cu masuri de perfectionare, controlul financiar
contribuie activ la eliminarea cauzelor care au generat abateri, la imbunatatirea activitatii

economico-financiare.

13.2.2. - Procedura controlului financiar public

Controlul financiar nu poate sa-si atinga scopul urmarit, doar daca este indeplinita
conditia ca el sa fie bine organizat pe intregul parcurs, incepand de la autoritatea ce dispune

controlul si terminand cu remedierea deficientelor semnalate in actele de control.

Organizarea activitatii de control insumeaza un tot unitar ce-si gaseste expresia in
cadrul informarii si documentarii, pregatirii si organizarii, perfectarii actelor de control,

precum si valorificarea rezultatelor controlului.

Procedura controlului financiar este alcatuita dintr-un ansamblu de acte juridice si
operatiuni materiale privind organizarea, desfasurarea si valorificarea rezultatelor actiunii

de control.

Primul moment al procedurii consta in alegerea activitatilor si a entitatilor ce
urmeaza a fi supuse controlului financiar, iar acest lucru se realizeaza printr-o buna
informare si documentare pentru a stabili problemele esntiale catre care trebuie sa se
indrepte controlul.

Informarea si documentarea joaca un rol important, deoarece rezolva o mare parte

din problemele ce se pun in fata autoritdtilor de control, lipsa lor ducand la rezultate

nesatisfacatoare.

in activitatea de control financiar, alituri de informare si documentare, un rol pozitiv
il are pregatirea si organizarea temeinica a activitatilor ce urmeaza a fi realizate.

Pregatirea si organizarea activitatii de control financiar incepe din momentul
stabilirii obiectivelor controlului documentar si se termina odata cu inceperea controlului
financiar propriu-zis.

Al doilea moment este desfasurarea activitatii de control financiar, ce cuprinde o serie

de acte, operatiuni si metode, folosite de echipa de control, cu privire la folosirea mijloacelor
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materiale si banesti, valorificarea potentialului de munca si mijloacele tehnice ale entitatii

controlate.

Autoritatile cu atributii de control financiar, pe baza datelor culese, isi desfasoara
activitatea propriu-zisa de control, in vederea stabilirii concluziilor asupra activitatii

economico-financiare, pe perioada pentru care se face controlul.
Cel de-al treilea moment este valorificarea rezultatelor controlului asfel:

- informarea autoritatii care a dispus controlul, pentru a da posibilitatea luarii celor
mai eficiente masuri, In vederea imbunatatirii activitatii;
- stabilirea de masuri pentru prevenirea si Inlaturarea abaterilor, aplicarea

sanctiunilor.

Activitatea de control nu are in vedere numai descoperirea lipsurilor ci si remedierea

operativa a deficientelor constatate.

Procedura controlului financiar se desfasoara pe baza unui plan bine determinat,

intr-o anumita ordine, care poate fi grupata pe sase etape:

1-pregatirea echipei de control financiar, prin informarea si documentarea asupra
dispozitiilor legale cu privire la specificul unitatii ce urmeaza a fi controlata, actele
normative cu caracter economico-financiar, analiza actelor de control anterioare, masurile

luate in urma verificarilor.

Pregatirea echipei de control joaca un rol important, deoarece da posibilitatea de a

stabili probleme de baza si de a asigura calitatea controlului.

2-prezentarea la unitatea ce urmeaza sa se efectueze controlul. Autoritatile de
control cer unitatii sprijinul pentru efectuarea controlului in bune conditii, prin a li se pune
la dispozitie toate materialele necesare.

3-organizarea activitatii echipei de control, dupa constatdrile ficute in urma
informarii, documentarii, se intocmeste un plan de lucru in care se prevad obiectivele
cuprinse in tematica de control, metodele folosite, iar cu cat acest plan este mai bine

intocmit, cu atat creste calitatea controlului.

4-desfasurarea activitatii de control, consta in verificarea actelor si operatiunilor,

legalitatea, necesitatea, oportunitatea, economicitatea si realitatea acestora.

Controlul financiar propriu-zis se realizeaza pe baza graficului stabilit, urmarindu-se

toate obiectivele propuse.
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Controlul financiar are la baza, in primul rand, date din evidentele contabile, insa
acestea nu sunt suficiente, drept pentru care se controleaza si celelalte documente si

evidente care nu sunt de natura contabila.

Autoritatile de control, In cazul constatarii unor fraude, lipsuri de gestiune sau daca

documentele sunt dubioase, trebuie sa realizeze un control Incrucisat.

Pentru aceasta este necesar sa se ridice documentele cercetate, lasdndu-se in locul
lor copii, fiind foarte important ca documentele sa fie ridicate imediat pentru ca acestea sa

nu fie modificate sau distruse.

In cazul In care se descopera abateri, comise Tn mod constient sau inconstient,

vinovatilor li se cere sa dea explicatii in legatura cu acele probleme.

5-redactarea actelor de control, aceasta constand in fundamentarea concluziilor, a
constatdrilor si a masurilor propuse, prezentarea abaterilor si a dispozitiilor legale Incalcate,
persoanele raspunzatoare, pozitia acestora in fata echipei de control, punctul de vedere al

echipei de control si concluzia definitiva.

In aceasta etapa se sintetizeazd, se definitiveaza constatdrile facute in timpul
controlului financiar, actele intocmindu-se in tot acest timp si nu la incheierea controlului,

deoarece s-ar ajunge la ingreunarea valorificarii rezultatelor controlului.

6-valorificarea rezultatelor actiunii de control, se concretizeaza prin luarea
masurilor si urmarirea executarii lor de catre unitatea care a dispus controlul, ca urmare a

constatarilor facute 1n acte.

Valorificarea rezultatelor are ca principal scop remedierea deficientelor, motiv
pentru care se va intocmi un plan de masuri, autoritatilor de control financiar revenindu-le

sarcina sa acorde sprijinul necesar entitatii controlate pentru a-l realiza.

13.2.2.1 - Actele controlului financiar public

Activitatea de control presupune in final inscrierea constatarilor organelor de control
in anumite documente, care odata stabilite in urma controlului sunt consemnate in: raportul
de control, actul de constatare a contraventiilor, nota de prezentare a raportului de control

si nota de expunere a concluziilor controlului.

Raportul de control este documentul principal al controlului financiar, care cuprinde
deficientele si abaterile constatate, precum si cauzele cat si consecintele asupra bunei

gospodariri a entitatii controlate.
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Acest act se Intocmeste pe capitole, intr-o succesiune cronologica, format dintr-o
parte introductiva, unde se trece numele organului de control, unitatea care dispune
controlul, delegatia pe baza careia s-a efectuat controlul, stadiul de executare a indicatiilor
obligatorii si recomandarilor, ca urmare a controalelor facute anterior, perioada in care s-a

facut controlul financiar.

Urmatorul capitol va cuprinde deficienfele costatate in legatura cu activitatea
unitatii, grupandu-se pe problemele corespunzatoare obiectivelor controlate. Pentru fiecare
abatere si deficienta se indica: actele legale Incalcate, persoanele raspunzatoare, cauzele si

consecintele acestora.

In raportul de control se consemneaza numai constatdrile proprii ale echipei de

control financiar, bazate pe date si fapte precise, prezentate clar si concis in document.

In raport nu se consemneazi opiniile personale ale echipei de control si nici
deficientele ori faptele negative pentru care au fost luate masuri legale inainte de Inceperea

controlului.

Constatdrile inscrise sunt sistematizate si concis prezentate, fara amanunte
secundare si detalii, nu se admit stersaturi, corecturi iar daca acestea sunt necesare, ele

trebuiesc certificarte de organul de control care a efectuat controlul.

In ultima parte a raportului de control se precizeaza ca s-a incheiat activitatea de
control si ca au fost restituite toate documentele de care s-a folosit autoritatea de control, se
arata cate exemplare au fost incheiate si se semneaza de catre reprezentatul autoritatii de

control si conducerea entitatii controlate.

In cazul in care se constata fapte care atrag raspunderea penald, se Intocmeste un act

care este semnat si de persoanele vinovate, precum si de martorii asistenti.

La raportul de control se anexeaza diverse documente precum: situatii, tabele, acte,

note de constatare, note explicative.

Tabelele sau situatiile se intocmesc in cazul in care deficienta se repeta in mod
frecvent, atunci cand o constatare se bazeaza pe un numar mai mare de operatiuni, pentru a

se sintetiza expunerea constatarilor in procesul verbal.

Documentele sau actele in care sunt consemnate operatiunile economice sau
financiar-contabile, necesare confirmarii constatarilor, se anexeaza fie copii, fie In original,

lasandu-se copii In locul lor, in caz ca exista indicii ca ar fi sustrase sau distruse.

Notele de constatare reprezinta acte constatatorii pentru situatii In care

reconstituirea ulterioara nu este posibila sau care nu mai pot fi dovedite, ca de exemplu:

145



lipsuri temporare de la locul de munca; materiale neasigurate impotriva degradarii, masini,

utilaje sau autoturisme folosite necorespunzator sau ilegal.

Nota de constatare se foloseste si atunci cand este necesar a se lua masuri urgente
pentru sistarea sau inlaturarea, de catre cei din drept, a unor abateri sau a consecintelor
acestora, ca de exemplu intreruperea prescriptiei dreptului la actiune sau de a cere

executare silitd, prevenirea decaderii din dreptul de a introduce cereri sau cdi de atac.

In nota de constatare se consemneazi situatiile de fapt si masurile luate operativ
pentru remedierea deficientelor constatate. Este indicata folosirea martorilor asistenti la

stabilirea realitatii datelor constatate.

Notele explicative se intocmesc in cazul in care se constata abateri sau fraude care
atrag raspundere juridica.

Aceste acte sunt intocmite ca niste raspunsuri la intrebarile autoritatii de control, pe
care le dau persoanele considerate raspunzatoare de abateri si de alte persoane care pot
clarifica cauzele si imprejuradrile care au determinat nerespectarea actelor normative, iar in

urma acestor note se definitiveaza constatarile controlului.

Procesul verbal de contraventie se incheie de catre echipa de control in cazurile in
care se constata Incdlcarea actelor normative cu privire la disciplina financiara din unitate

controlata.

Procesul verbal de contraventie cuprinde date cu privire la fapte savarsite, date
despre persoana raspunzatoare, cuantumul sumei aplicate ca amenda, se acorda si un
termen, in care sa se remedieze deficientele constatate, identitatea si semnatura martorului

sau confirmarea agentului constatator ca s-a incheiat in lipsa de martori.

Acest act al controlului financiar se incheie in trei exemplare, cate un exemplar se
comunica contravenientului, autoritatii de control care a instrumentat cazul si autoritatii

fiscale care executa amenda.

Nota de prezentare a raportului de control, reprezinta un raport personal al
reprezentantului autoritatii de control financiar, cu concluzii si propuneri referitoare la

abaterile constatate, care se va anexa la actele de control Incheiate.

In cazul in care la controlul efectuat nu se costata nici o deficienta sau fapt ilicit, nu se
incheie raport de control, ci o nota de expunere a concluziilor controlului, in care se vor

consemna obiectivele si documentele controlate.

Modalitatea in care se prezintd aceste acte de control are o importanta deosebitd, de

aceasta depinde remedierea deficientelor si luarea masurilor de imbunatatire a activitatii
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entitatii controlate, iar prin actele controlului financiar se reflecta cantitativ si calitativ

munca echipei de control.

13.2.3. - Autoritati publice cu atributii de control financiar

Autoritatile publice cu atributii de control financiar, pot fi impartite in doua mari
categorii, in functie de criteriul teritorialitatii sau altfel spus al competentei teritoriale, iar in

continuare enumeram:

Autoritatile centrale de specialitate

x Parlamentul Romaniei;

x Curtea de Conturi;

x Ministerul Finantelor Publice;

x Agentia Nationala de Administrare Fiscala;
x Directia Generala a Vamilor.

Autoritatile teritoriale de specialitate

4 Directiile generale ale finantelor publice judetene si municipiului Bucuresti;
v Administratiile financiare municipale si ale sectoarelor capitalei;
v Sectiile din teritoriu ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Controlul financiar nu reprezintd un scop In sine ci se constituie ca instrument extrem
de eficient aflat la dispozitia societdtii in vederea imbundtdtirii modului in care resursele
financiare publice sunt intrebuintate pentru atingerea obiectivelor economice si sociale

generale.

Controlul financiar nu poate sd-si atingd scopul urmdrit, doar dacd este indeplinitd
conditia ca el sd fie bine organizat pe intregul parcurs, incepdnd de la autoritatea ce dispune

controlul si termindnd cu remedierea deficientelor semnalate in actele de control.

Controlul financiar reprezinta un mijloc de prevenire a faptelor ilegale, de
identificare a deficientelor in activitatea financiara si de stabilire a masurilor necesare

pentru restabilirea legalitatii.

Activitatea de control presupune in final inscrierea constatarilor organelor de control
in anumite documente, care odata stabilite in urma controlului sunt consemnate in: raportul
de control, actul de constatare a contraventiilor, nota de prezentare a raportului de control

si nota de expunere a concluziilor controlului.
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Capitolul 14.
CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

14.1. Introducere

In cuprinsul acestui capitol sunt prezentate aspecte referitoare la rolul Curtii de
Conturi a Romaniei in realizarea controlului financiar asupra sistemului bugetar in vederea
asigurarii respectadrii legii privind cheltuirea finantelor publice si modului de alocare a
resurselor bugetare de catre autoritatilor si institutiilor publice ale statului roman, in

vederea evitarii deturnarii de fonduri din banii publici.

14.2. Continut

K ROLUL SI FUNCTIILE CURTII DE CONTURI

Y STRUCTURA CURTII DE CONTURI

K CONTROLUL FINANCIAR AL CURTII DE CONTURI

14.2.1. - Curtea de Conturi a Romdniei

Din interpretarea prevederilor Constitutiei Romaniei coroborate cu cele din Legea nr.
77/2002 reiese ca autoritatea suprema de control in domeniul finantelor publice este

Curtea de Conturi.

Infiintarea Curtii de Conturi a fost previzutd de Constitutia Romaniei din 1991, care

stabileste ca organizarea si functionarea sa este reglementata prin lege organica.

Necesitatea si importanta Curtii de Conturi sunt determinate de faptul ca, in
conformitate cu principiile democratice ale organizarii si functionarii statului de drept,
populatia trebuie sa cunoasca, din sursa independenta, daca impozitele platite si averea

publica sunt administrate conform legii.

Prin modul cum este conceputa si organizatd, Curtea de Conturi functioneaza pe
langa Parlamentul Romaniei si 1si exercita functiile in deplind independentd, in conformitate
cu dispozitiile prevazute in Constitutie si legea de organizare.

Principala atributie a Curtii de Conturi este cea privind controlul finantelor publice, a
modului de administrare a acestora potrivit legii, precum si intdrirea convingerii ca toti cei
care nu respecta legea sunt trasi la raspundere si obligati la recuperarea prejudiciilor

cauzate.
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Conform art. 140 din Constitutia Romaniei modificata in 2003, Curtea de Conturi are
atributii de control asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a

resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.
Constitutia Romaniei prevede, de asemenea, doua obligatii, ce revin Curtii de Conturi:

x sa prezinte anual Parlamentului un raport asupra conturilor de gestiune ale

bugetului public national din exercitiul bugetar expirat, cuprinzand si neregulile constatate;

x sa controleze, la cererea Camerei Deputatilor sau a Senatului, modul de

gesionare a resurselor publice si sa raporteze despre cele constatate.

Ca o garantie pentru indeplinirea acestor atributii in mod corect si cu profesionalism,
membrii Curtii de Conturi sunt numiti de Parlament, sunt independenti, inamovibili si sunt
supusi incompatibilitatilor prevazute de lege pentru judecatori (art. 140 alin. 4 din
Constitutia Romaniei).

Legea Curtii de Conturi este considerata lege organica conform art. 73 din

Constitutie, ceea ce dovedeste importanta institutiei.

Principiile de functionare ale Curtii de Conturi sunt implicit regasite In interpretarea
normelor constitutionale si a celor din legea organica si anume principiul unicitatii in
sistemul nostru de drept si principiul autonomiei Curtii de Conturi in raport cu celelalte
institutii ale statului de drept.

Principiul unicitatii rezultd din sintagma “organ suprem de control” aflatd in definitia
legald a Curtii de Conturi (articolul 1, alineatul 1 din Legea 94/1992 modificatd prin Legea
nr.77/2002).

La nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti, atributiile Curtii de Conturi sunt
exercitate de Camerele Judetene de Conturi, ca prelungiri in teritoriu ale institutiei
supreme activitatea acestora fiind controlata de catre Curtea de Conturi.

Principiul autonomiei Curtii de Conturi a Romaniei este consacrat in articolul 2, din
Legea nr.77/2002, in virtutea caruia Curtea de Conturi”.. isi execita functiile In mod
independent si in conformitate cu dispozitiile prevazute in Constitutie si in celelalte legi ale
tarii”.

Termenul de “independent” poate genera confuzie intrucat Curtea de Conturi nu este

o entitate fara nici o legatura cu alte institutii ale statului.

Aspectul de “independent” trebuie inteles in sensul “autonomiei de decizie” in

realizarea functiilor sale, cu respectarea Constitutiei Romaniei si a celorlalte legi ale tarii.
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Dealtfel, articolul 2, alineatul 3 al Legii 77/2002 aduce o limitare a principiului
autonomiei in sensul ca: hotararile Camerei Deputatilor sau ale Senatului prin care se cere
Curtii de Conturi efectuarea unor controale in limitele competentelor sale sunt obligatorii”.

Limitarea principiului autonomiei enuntata mai sus este unica in sensul ca nici o alta
autoritate nu o mai poate obliga.

Principiul autonomiei Curtii de Conturi se manifesta si prin Intocmirea unui buget
propriu, distinct prevazut in Bugetul de Stat. Bugetul intocmit de Plenul Curtii de Conturi
este dispus aprobarii Parlamentului prin Legea Bugetara Anuala dar nu e supus eventualelor
ajustari ale Ministerului de Finante.

Curtea de Conturi poate decide participarea la activitati ale organismelor
internationale de profil si poate deveni membra a acestora fara ca decizia Plenului Curtii de
Conturi sa fie cenzurata de un alt organism.

Curtea de Conturi este organizata si functioneaza pe baza principiului independentei,
se supune numai legii. Programul sau de control este decis in mod autonom. Sunt obligatorii
numai hotararile Camerei Deputatilor sau Senatului prin care se cere Curtii de Conturi sa
efectueze actiuni de control. Nici o alta autoritate publica nu o mai poate obliga.

Principiul independentei Curtii de Conturi este statuat prin lege, constand in :

» independenta si inamovibilitatea membrilor sai;

> numirea acestora de catre Parlament;
inifierea actiunilor de control din oficiu,
stabilirea indeminztiilor prin buget propriu;

autonomie in recrutarea personalului de control;

YV V VY V

acces neingradit la informatiile necesare atributiilor sale.

14.2.2.- Rolul si functiile Curtii de Conturi

Din definitia legala si din articolul 140, alineatul 1 din Constitutie rezulta faptul ca
aceasta autoritate este organul suprem de control financiar ulterior asupra modului de
formare, administrare si intrebuingare a resurselor financiare publice.

Principala atributie a Curtii de Conturi este cea privind controlul finantelor publice, a
modului de administrare a acestora potrivit legii, precum si intarirea convingerii ca toti cei
care nu respectd legea sunt trasi la raspundere si obligati la recuperarea prejudiciilor

cauzate.
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Controlul financiar exercitat de catre Curtea de Conturi presupune o activitate a
legalitatii nasterii, modificarii si stingerii raporturilor juridice, financiare in scopul aplicarii
corecte a legislatiei financiare.

Controlul financiar exercitat de catre Curtea de Conturi nu se rezuma doar la
stabilirea unor fapte, ci se extinde si la cercetarea cauzelor care au provocat deficientele

constatate cu scopul prevenirii lor in viitor.

In acest sens, Raportul Public Anual intocmit de Curtea de Conturi si prezentat
Parlamentului poate avea si un caracter de recomandare pentru legislativ in ceea ce

priveste activitatea in domeniul reglementarilor financiare.

14.2.3. - Structura Curtii de Conturi

Organizatoric, Curtea de Conturi se compune din: Plenul Curtii de Conturi a Romdniei,
Comitetul de Conducere al Curtii de Conturi a Romdniei, Presedintele Curtii de Conturi a
Romdniei, Sectia de control financiar ulterior, Camerele de Conturi judetene, Secretariatul

General al Curtii de Contur.i

14.2.3.1. - Plenul Curtii de Conturi

Plenul Curtii de Conturi este organul colectiv abilitat prin lege sa ia cele mai
importante masuri privind conducerea si strategia desfasurarii activitatii ei si se compune
din 18 consilieri de conturi.

Plenul iti exercita atributiile cu cel putin 2/3 din numarul membrilor sai, iar
hotararile se adoptd cu majoritate de 3% din numarul celor prezenti..

Atributiile plenului Curtii de Conturi se pot clasifica, dupa natura lor, in atributii de
conducere si atributii de control a activitatii Curtii de Conturi si organelor sale.

Cea mai importanta activitate a Curtii de Conturi In perioada imediat reinfiintarii ei a
fost elaborarea si aprobarea “Regulamentului de Organizare si Functionare a Curtii de

Conturi”, precum si a “Codului Etic al Profesiei”.

Plenul Curtii de Conturi este abilitat, In baza principiului autonomiei, sa aprobe
“programul de control financiar al Curtii de Conturi”, program adoptat anual si obligatoriu

pentru Sectiile de control ale Curtii de Conturi si pentru Camerele judetene de Conturi.
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Instructiunile obligatorii vizeaza nu numai Curtea de Conturi si organele sale de
control financiar, dar si celelalte organe abilitate cu efectuarea unui asemenea control, aflate

1n subordinea Executivului.

Plenul Curtii de Conturi este abilitat sa dezbata si sa promoveze bugetul propriu al
Curtii de Conturi (articolul 5 din Legea 77/2002), care va fi prevazut distinct in cadrul Legii

de aprobare a proiectului Bugetului National adoptata de Parlamentul Romaniei.

O alta atributie importanta a Plenului Curtii de Conturi este de a aviza Raportul
Public Anual al Curtii, in vederea publicarii lui in Monitorul Oficial si prezentarii In fata

Parlamentului Rominiei de catre Presedintele Curtii de Conturi.

Aspectul de avizare prezentat In articolul 111 litera d, se completeaza cu prevederile
articolului 88 alineatul 1 al Legii 94/1992, care precizeaza obligatia de avizare a Raportului

Public Annual de catre Curtea de Conturi.

Avizul dat in cazuile prevazute in articolul 91 litera a (proiectul Bugetului de Stat si
Proiectele de Lege in domeniul Finantelor si al Contabilitatii Publice, sau a veniturilor ori
majorarea cheltuielilor aprobate prin Legea Bugetara) este facultative si pentru legiuitor dar

se constituie ca o sarcind obligatorie pentru el.

Daca Plenul nu e sesizat de catre una din Camerele Parlamentului el trebuie sa se
autorizeze cu avizarea acestor de lege in masura in care are posibilitatea sa ia la cunostina
despre avizarea acestor proiecte de lege in masura in care are posibilitatea sa ia la
cunostinta despre continutul lor.

In cadrul Regulamentului de Organizare si Functionare al Curtii de Conturi au
separate de acesta, Plenul Curtii de Conturi poate cere sectoarelor sale si Camerelor
Judetene de Conturi sa-i prezinte periodic, un raport privind activitatea lor. Rapoartele vor fi

examinate si aprobate de Plenul Curtii de Conturi.

Alte atributii de conducere sunt :

a. sa aleaga membrii Consiliului de Conducere din randurile consilierilor de
conturi;
b. sa examineze si sa aprobe propunerea de ordine de zi a sedintelor plenului,

propunere care se face de catre Presedintele Curtii;

C. sa examineze si sa aprobe arestarea sau trimiterea in judecata penalda sau

contraventionala a judecatorilor si controlorilor financiari.
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14.2.3.2. - Comitetul de Conducere al Curtii de Conturi are atributii administrative
si de avizare privind:

1) efectuarea controalelor solicitate de una din Camerele Parlamentului, analog
se procedeazad si cu alte controale care nu au fost prevazute in Programul de Control

Financiar Annual;

2) ocuparea posturilor vacante din schema Curtii de Conturi, prin concurs,

obligatoriu in conformitate cu prevederile legale in functie de competenta;

3) inifierea procedurii de cercetare a cazurilor de incapacitate si

incompatibilitate a consilierilor de conturi si judecatorilor financiari;

4) dreptul sa numeasca Secretarul General al Curtii de Conturi, directorii si sefii
compartimentelor de control din cadrul Sectiei de Control preventiv, precum si sa exercite,
in ceea ce priveste activitatea Curtii, prerogativele care nu sunt atribuite expres prin Legea

94/1992 altor organe de conducere ale Curtii.

In cadrul sedintelor sale, Comitetul de Conducere examineazi si aprobd ordinea de

zi, la propunerea presedintelui Curtii de Conturi.

Asemeni Plenului Curtii de Conturi, conditiile de cvorum si majoritate sunt foarte
ridicate, pentru {inerea unei sedinte fiind nevoie de minimum cinci consilieri de conturi,
membrii ai Comitetului de Conducere ai Curtii, iar hotararile se adopta cu trei patrimi din
voturile celor prezenti, adica minimum trei consilieri trebuie sa fie de acord pentru
adoptarea unei hotarari.

Nici In cazul sau, legea nu prevede o periodicitate a {inerii sedintelor astfel incat
Comitetul se poate intruni de cate ori este necesar.

Abtinerea de la vot este interzisa (articolul 106 litera b din Legea 94/1992), iar
Comitetul de Conducere poate invita sa participe la sedintele sale “specialisti cu inalta
pregdtire in diferite domenii de activitate ce intra in competenta Curtii”(articolul 10,

alineatul 4 din Legea 94/1992).

14.2.3.3. - Presedintele Curtii de Conturi

Reprezinta Curtea de Conturi si asigura relatiile acesteia cu institutiile si autoritatile
publice, cu organisme nationale si internationale de profil, coordoneaza intreaga activitate,
propune ordinea de zi, convoaca si prezideaza sedintele Plenului si Comitetului de

conducere, urmareste transmiterea catre Parlament a rapoartelor Curtii de Conturi.
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Presedintele Curtii de Conturi numeste si revoca personalul Curtii, cu exceptia celui
numit de Plen sau de Comitetul de conducere, exercita activitatea disciplinara pentru
abaterile disciplinare ale personalului de specialitate; comunica posturile vacante de
membri ai Curtii, Parlamentului; hotaraste constituirea de grupe de control interdivizii, care

functioneaza numai pe durata realizarii sarcinii de control atribuite.

In lipsa  Presedintelui Curtii de Conturi, atributele sale se exerciti de

vicepresedintele Curtii de Conturi (articolul 126, din Legea 77/2002).

14.2.3.4. - Sectia de control financiar ulterior

Sectia de control financiar ulterior a Curtii de Conturi este alcatuita din consilieri de

conturi.
Structura organizatorica a Sectiei de control financiar se prezinta astfel:
-Divizia controlului bugetului de stat, a fondurilor speciale si a patrimoniului public;

-Divizia controlului activitatii bancare, datoriei publice, garantiilor guvernamentale si

a creantelor externe;
-Divizia controlului bugetului asigurarilor sociale de stat si a altor fonduri similare;
-Divizia controlului participatiilor statului la societatile comerciale;
-Divizia de coordonare a controlului in teritoriu.

Fiecare divizie este condusa de un consilier de conturi, iar in cadrul diviziilor exista
doua sau trei directii de specialitate.

Sectia este condusa de un presedinte, care este si consilier de conturi.

Candidatii pentru posturile de consilieri de conturi trebuie sa fie absolventi ai
institutelor de invatdamant superior in domeniul economic sau juridic, sa aiba vechime in
activitati din domeniile economico-financiare sau juridic de minim 15 ani, indiferent de

functia avuta.

Durata mandatului de consilier de conturi este de 6 ani, iar exercitarea atributiilor
incepe imediat dupa depunerea juramantului prevazut de lege in fata Parlamentului.
Mandatul poate fi reinnoit, fara a exista o limitare legala in acest sens.

Consilierii de conturi se supun incompatibilitagilor si interdictiilor prevazute de
Legea 92/1992 privind organizarea judecatoreasca si Legea 77/2002:

. se interzice consilierilor de conturi sa faca parte din partidele politice sau sa

desfasoare activitati publice cu caracter politic;
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o se interzice sa exercite orice alta functie publica sau privata cu exceptia

functiilor didactice de Invatamant superior;

. se interzice exercitarea direct sau prin personae interpuse a activitatilor de
comert, participarea la administrarea sau conducerea unor societati comerciale sau civile;

nu pot fi experti sau arbitri desemnati de parte intr-un proces de arbitraj;

o se interzice, ca in activitatea publicisticd, sa se pronunte cu privire la
problemele curente de politica interna si totodata nu au voie sa dea consultatii scrise sau
verbale 1n probleme litigioase sau sa-si exprime public parerea asupra unor procese aaflate
in curs de desfasurare (articolul 87 alineatul 1 din Legea 92/1992). Alte interdictii sunt
prevazute in articolul 100, alineatul 2 al Legii 94/1992.

. au interdictia de a divulga continutul deliberarii si al voturilor;

. au interdictie de abtinere de vot in cadrul organelor de conducere ale Curtii de

Conturi (Plenul si Comitetul de Conducere);

. consilierilor de conturi li se interzice folosirea functiilor pe care le defin in

scop de reclama comerciala sau propaganda de orice fel;

. interdictia de a avea manifestari contrare independentei si demnitatii functiei

lor.

Consilierii de conturi se bucura de inamovibilitate, In sensul ca orice transfer sau

avansare nu se poate face fara acordul lor, fiind independenti in activitatea lor.

Arestarea sau trimiterea in judecata penald ori contraventionalda a consilierilor de
conturi se face numai cu aprobarea Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului, la cererea Procurorului General al Romaniei. Ei pot fi retinuti de catre organele de

cercetare penala.

Incetarea mandatului de consilier de conturi poate interveni la expirarea mandatului
de 6 ani, In caz de deces sau in caz de incompatibilitate a persoanei ce detine o asemenea
functie.

In cazul decesului sau a intervenirii unei incompatibilititi, Parlamentul, in sedinta
comund a Camerelor va allege o nouda persoana pentru postul vacant pentru restul

perioadei, pana la expirarea mandatului.

Incompatibilitatea este constatad de Parlament, singurul abilitat sa revoce din

functie pe consilierii de conturi.
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14.2.3.5. - Camerele de Conturi judetene

Sunt organe teritoriale care au ca obiectiv exercitarea functiilor Curtii de Conturi in

teritoriu (conform articolului 1, alineatul 3 din Legea 77/2002).

Activitatea lor este coordonata si controlata de Sectia de Control Financiar Ulterior,
prin Divizia de Coordonare a Controlului in teritoriu, in ceea ce priveste activitatea de

control .

Camera judeteana de Conturi 1Isi desfasoara activitatea prin Directia de control
financiar al Camerei de conturi judetene, format din consilieri financiari si condusa de un sef

de compartiment.

14.2.3.6. - Secretariatul General al Curtii de Conturi

Secretariatul General al Curtii de Conturi este condus de un Secretar General numit
de Comitetul de Conducere al Curtii de Conturi, iar personalul Secretariatului de catre
Presedintele Curtii de Conturi (articolul 115 litera g si I, articolul 115 alineatul 1 litera f din

Legea 94/1992).
Secretariatul General este alcatuit din sase directii:
4 Directia studii legislaie-metodologice si documentare;

v Directia economicda si administrativa, cu compartimente In domeniul

finante-contabilitate si personal;

v Directia de informatic3;

4 Serviciul de relatii externe si protocol;
v Serviciul de resurse umane;

4 Arhiva.

Personalul Secretariatului General este alcatuit din specialisti in problemele specifice

fiecarei directii in parte.

14.2.4. - Controlul financiar al Curtii de Conturi a Romdniei

Controlul financiar se exercita asupra tuturor operatiunilor financiare care formeaza
obiectul controlului Curtii de Conturi, inclusiv a acelor operatiuni pentru efectuarea carora a

fost necesara viza controlului preventiv al Curtii de Conturi.
In cadrul controlului financiar se verifici legalitatea, oportunitatea si eficienta

activitatii financiare si conduce la refacerea patrimoniului lezat prin frauda sau neglijenta,
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precum si sanctionarea persoanelor vinovate de incalcarea normelor juridice financiare.
Controlul financiar ce se desfasoara periodic, este total si permite tragerea unor concluzii

temeinice care pot avea si un rol preventiv.

Curtea de Conturi exercita controlul financiar prin Sectia de Control Financiar

Ulterior si Directiie de Control ale Camerelor de Conturi Judetene.

Obiectul controlului financiar al Curtii de Conturi este constituit, in principal din:

a. verificarea exactitatii si realizarii bilanturilor contabile si a conturilor de
profituri si pierderi;

b. verificarea indeplinirii obligatiilor financiare de catre bugetul public, national

sau catre alte fonduri speciale;

C. verificarea utilizarii fondurilor alocatiilor bugetare sau fondurilor speciale
conform destinafiei stabilite prin “Legea de aprobare a proiectului Bugetului Public
National”;

d. verificarea modului de formare, administrare si intrebuinfare a resurselor

financiare ale fondului proprietatii de stat;

e. verificarea operatiunilor indicate prin hotarari, fie ale Camerei Deputatilor, fie

ale Senatului Romaniei.

Scopul controlului financiar consta din depistarea eventualelor incalcari ale legii si

sesizarea instantelor de judecta.

Aceasta activitate este complexa si se bazeaza pe controlul ierarhic al celor ce-l
efectueazd, avand ca finalitate descarcarea de gestiune a ordonatorilor de credite bugetare.

Descarcarea de gestiune se face la sfarsitul exercitiului bugetar anual.

14.2.4.1. - Atributiile de control financiar ale Curtii de Conturi a Romaniei

Constitutia stabileste atributiile generale de control ale Curtii de Conturi. Prin lege
organica de organizare si conducere a Curtii de Conturi sunt stabilite obiectivele si
persoanele juridice, supuse, obligatoriu controlului exercitat de Curtea de Conturi.

Curtea de Conturi exercita functia de control asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public,
precum si asupra modului de gestionare a patrimoniului public si privat al statului si al

unitatilor administrativ teritoriale. Controlul exercitat de Curtea de Conturi are in vedere
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respectarea legilor si aplicarea principiilor de economicitate si eficienta in gestionarea

mijloacelor materiale si banesti.
Prin lege organica sunt stabilite obiectivele acestui control:

v formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat, bugetului asigurarilor

sociale de stat si bugetelor unitatilor administrativ teritoriale;

v constituirea, utilizarea si gestionarea fondurilor speciale si a fondurilor de

tezaur;

v formarea si gestionarea datoriei publice si situatia garantiilor guvernamentale

pentru credite interne si externe;
4 utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii;

v constituirea, administrarea si utilizarea fondurilor publice de catre investitiile
publice autonome cu caracter comercial si financiar si de organismele autonome de
asigurari sociale, situatia, evolutia si administrarea patrimoniului public si privat al statului
si al unitatilor administrativ teritoriale de catre institutiile publice, regiile autonome,
societatile comerciale sau de catre alte persoane juridice in baza unui contract de

concesiune sau inchiriere etc.

Controlului Curtii de Conturi sunt supuse persoane juridice care, in desfasurarea
activitatii lor intra in raporturi juridice financiare in domeniile supuse prin lege controlului
Curtii de Conturi.

Dupa cum Legea 77/2002 prevede obligativitatea sau neobligativitatea controlului
Curtii de Conturi asupra activitatii lor subiectele de drept supuse controlului sunt:

Subiecte de drept asupra activitatii carora controlul Curtii de Conturi este obligatoriu

prin lege (articolul 18 din Legea 77/2002) :

> statul si unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de persoane juridice de

drept public, cu serviciile si institutiile lor publice autonome sau nu;

> Banca Nationald a Romaniei;
> Regiile Autonome;
> societatile comerciale la care statul, unitatile administrativ-teritoriale,

institutiile publice sau regiile autonome detin, singure sau impreuna, integral sau mai mult

de jumatate din capitalul social;

158



> organismele autonome de asigurari sociale sau de alta natura, care
administreaza bunuri, valori sau fonduri, intr-un regim legal obligatoriu, in conditiile In care,

prin lege sau prin statutul lor, se prevede acest lucru.

Controlul Curtii de Conturi i se supun si Camera Deputatilor, Senatul, Presedintia si
Guvernul, dar numai in ceea ce priveste controlul executiei bugetare a respectivelor
institutii.

Se excepteaza de la controlul institutiilor publice Insasi Curtea de Conturi, in articolul
20 alineatul 2 din Legea 77/2002 prevazandu-se ca executia bugetului sau este controlata

de Parlament.

Includerea asupra acestor subiecte de drept in Programul Anual de Control al Curtii

de Conturi este obligatorie.

Subiecte de drept asupra activitatii carora controlul Curtii de Conturi se stabileste fie

de catre aceasta, fie prin hotararea uneia din Camerele Parlamentului, sunt persoanele care:

4 beneficiaza de garantii guvernamentale pentru credite, de subventii sau de
alte forme de sprijin financiar din partea statului, a unitatilor administrativ - teritoriale sau
a institutiilor publice;

v administreaza, in baza unui contract de concesiune sau 1nchiriere, bunuri

apartindnd domeniului public sau privat statului sau al unititii administrativ-teritoriale;

v desfasoara o activitate la care persoanele juridice asupra activitatii carora
controlul Curtii de Conturi este obligatoriu, participa cu mai putin de 50% la formarea
capitalului social;

v nu-si Indeplinesc obligatiile financiare catre stat, unitati administrativ-
teritoriale si institutii publice;

Controlul financiar al Curtii de Conturi este un control extern (se exercitd din afara
entitdtilor supuse controlului), periodic (perioada se stabileste prin Programul de Control al
Curtii de Conturi, care se adoptd anual), de executie (se urmdreste modul in care prevederile

legale au fost aduse la indeplinire).

Din perspectiva istorica merita amintit faptul ca la nivelul Curtii de Conturi a existat o

Sectie Jurisdictionala care indeplinea functia jurisdictionala in domeniul financiar.

Curtea de Conturi, prin instantele sale, a desfasurat pana in 2003 o activitate prin

care a solutionat litigiile aparute In urma controlului efectuat de organele sale specializate.
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Insa, acest aspect incilca flagrant principiul potrivit ciruia “nimeni nu poate fi
judecator in propria-i cauza”, fapt care a determinat restrangerea competentelor acestei

institutii prin modificarea legislativa din anul 2002.

Datorita structurii Curtii de Conturi, reglementata in Legea nr. 94/1992, Sectia
Jurisdictionala si celelalte instante ale Curtii de Conturi erau autonome de Sectiile de
Control si celelalte organe de control de la nivelul judetelor si al Municipiului Bucuresti in

sensul unei stricte delimitari a activitatii jurisdictionale in raport cu cea de control.

Judecatorii financiari si consilierii de conturi, membri ai Sectiei Jurisdictionale erau
juristi de Inalt profesionalism, care se bucurau de independenta si inamovilitate in
exercitarea functiilor pe care le aveau, ceea ce le asigura posibilitatea de a judeca in
conformitate cu legea si convingerea lor intima, dar existenta acelei sectii incdlca in mod
vadit principiul separarii puterilor in stat.

Pe de alta parte, hotararile pronuntate de instantele Curtii de Conturi erau supuse

cailor de atac ordinare si extraordinare asemeni oricdror hotdrdri judecdtoregti.

Este de apreciat modificarea adusa prin Legea nr. 77 /2002, care, potrivit principiului
constitutionalitatii si legalitatii, si-a produs deja efectele, cu consecinta intaririi statului de
drept si respectarii principiului separarii puterilor in stat.

Trebuie mentionat ca Legea nr. 94/1992 nu interzicea retinerea judecatorilor sau a

procurorilor financiari.

Arestarea sau trimiterea in judecata penala a membrilor Curtii de Conturi a Romaniei
se facea de catre Procurorul General al Romaniei, iar cererea de examinare si aprobarea
acestor masuri se adresa anterior emiterii Ordonantei de arestare sau a actului de sesizare a

instantei penale.
Tot din perspectiva istorica, amintim atributiile jurisdictionale ale Curtii de Conturi.
Articolul 55 din Legea nr. 94/1992 reglementa atributiile jurisdictionale ale Plenului
Curtii de Conturi si anume:

-judecata recursurilor in interesul legii declarate de Procurorul Gerneral financiar
impotriva  hotdrarilor jurisdictionale cu exceptia cazurilor cdnd prin lege Sectia
Jurisdictionald cu exceptia cazurilor cdnd prin lege Sectia Jurisdictionald ar fi competentd sd le
judece;

-judecarea conflictelor de competentd intre Sectia Jurisdictionald si Colegiile

Jurisdictionale;

160



-judecarea cererilor de reexaminare introduse fmpotriva solutiilor Procurorului
General Financiar de clasare a cauzelor in care organele de control financiar au sesizat

nereguli in urma verificdrilor.

Plenul Curtii de Conturi a Romdniei putea cere Sectiilor si Camerelor judetene de
Conturi sd-i prezinte periodic, un raport cu activitatea lor, rapoarte ce vor fi examinate si

aprobate de plenul Curtii.

Conform art. 140 din Constitutia Romdaniei modificatd in 2003, Curtea de Conturi are
atributii de control asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a

resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.

Principala atributie a Curtii de Conturi este cea privind controlul finantelor publice, a
modului de administrare a acestora potrivit legii, precum si intdrirea convingerii cd toti cei

care nu respectd legea sunt tragi la rdspundere si obligati la recuperarea prejudiciilor cauzate.

Curtea de Conturi a Romaniei este organizata si functioneaza pe baza principiului
independentei si se supune doar legii, iar programul sdau de control este decis in mod

autonom de catre Plenul Curtii de Conturi.

Pentru Curtea de Conturi a Romaniei sunt obligatorii numai hotdrarile Camerei
Deputatilor, sau ale Senatului, prin care se cere Curtii de Conturi sa efectueze anumite

actiuni de control, intrucat nici o alta autoritate publica nu o mai poate obliga.
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